CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU

AFYONKARAHISAR iLi 1/100.000 OLCEKLI
CEVRE DUZENI PLANI DEGISIKLiGI GEREKCE RAPORU

Toplu Konut Idaresi Baskanhgmmin 07.08.2026 tarih ve 1154545 sayih yazis1 ile
Afyonkarahisar Ili 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan’'nda (CDP) plan degisikligi yapilmasi
talep edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda planlama calismasina konu alanin;

e Onayh Afyonkarahisar Ili 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda genel arazi kullanim
kararlari itibariyle “Tarim Alan1”, “Drenaj ve Taskin Alan1” olarak taniml oldugu,

¢ Alanin Biiyiikova sinirlari icerisinde kaldigi,

e Toplamda 43,9 hektar biiyiikliigiindeki planlama alaninin Toplu Konut Idaresi Baskanlig
miilkiyetinde olan yaklasik 29,9 hektar biiyiikligiinde 125 adet tasinmaz ve 14 hektar
biiyiikliigiinde tescil harici alanlardan olustugu,

e Planlama alaninda ilk Evim Arsa Projesi kapsaminda dar gelirli vatandaslarin fen ve sanat
kurallari cercevesinde uygun fiyath konut ihtiyacinin karsilanmasinin amaglandigi,

e Planlama alaninda gecekondulasma egiliminin 6nlenmesi, konutsuz vatandaslara konut
edindirilmesi ve ¢agdas o0zelliklere sahip modern standartlarda kentsel alan olusturulmasi
amaciyla; 775 sayih Gecekondu Kanunu uyarinca Toplu Konut Idaresi Baskanliginin
29.04.2026 tarih ve 1078610 sayih Oluru ile “Afyonkarahisar ili, Cay Ilgesi, Karamik-
Karacaoren Mahallesi 1 Nolu Gecekondu Onleme Bolgesi” olarak ilan edildigi,

e Alana yonelik hazirlanan Imar Planina Esas Mikrobélgeleme Etiit Raporuna gére planlama
alaninin “Onlemli Alan 5.1 (OA-5.1): Onlem Anilabilecek Nitelikte Sisme, Oturma Ag¢isindan
Sorunlu Alanlar” olarak belirlendigi anlagilmistir.

Planlama Alanina Ait Uydu Goériintileri

Kurum Gériisleri:

Afyonkarahisar Valiliginin (il Tarim ve Orman Miidiirliigii) 08.08.2025 tarih ve
20496019 sayih yazisinda; “... S6z konusu tasinmazlar i¢in ilgi (d) yazimiz ile Karamik-
Karacaéren Belediye Baskanligina onayli imar planinda kalip kalmadigi ve imar planinda
kaliyorsa plan fonksiyonu sorulmus olup, Ilgi (e) yazida "llgi sayil yazinizda ekte génderilmis
olan parseller belediyemiz imar plani igerisinde olup konut alani fonksiyonundadir.
Belediyemiz imar plani onama tarihi 15.04.1983 tiir." olarak belirtilmistir. Bu nedenle 2005
yilindan énce onaylanmis uygulama imar plani dahilinde imarda kaldigi ve konut alani olarak
planlandigi belirtilmektedir. Buna istinaden 09.05.2023 tarih E 58125898-230.04.02-9637520
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sayili Tarim Arazilerinin Korunmasi Kullanilmasi ve Planlanmasina Dair Genelgenin Kanunun
ytirtirliik tarihinden énceki amag dist kullanimlar Madde 11. (4)- "10.07.2019 tarihinden
once onaylanmis kdy ve/veya mezralarin yerlesik alani ve civari ile yerlesik alanlar,
19.07.2005 tarihinden once sahiplerince islemleri yapilarak arsa vasfi kazanmis
araziler ile bu tarihten énce onaylanmis ve halen yiirirliikte bulunan 1/1.000 ve
1/5.000 élcekli imar planlart Kanun hiikiimleri disindadir. Il Idare Kurulu tarafindan
onaylanan kéy yerlesik alani sinir1 ve civarinda, Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir.”
hiikmii geregi tasinmazlarin ilgi (a) Kanun kapsami disinda kaldigi tespit edilmistir.

S6z konusu tasinmazla ilgili, ilgi (f) yazi ile Cay Tapu Miidiirltigiine tasinmazlarin vasfi ve ne
zaman arsa vasfi kazandigr sorulmusg olup, Cay Tapu Miidiirligii ilgi (g) yazisinda "llgi sayih
yaziniz ekindeki gonderilen parseller Karamik-Karacaéren Kasabast 3091 parselde "Mera”
vasfiyla kayith iken Karamik-Karacadren Belediye Baskanligi'nin 15.09.1997 tarih 237 sayili
yazisi geregince imar uygulamasina girmis ve Miidiirliigtimiiziin 06.01.1998 tarih 2 yevmiye
numarasi ile "Maliye Hazinesi" adina "arsa” vasfiyla tescil edilmigstir. 14.02.2025 tarih ve 1373
yevmiye numaramiz ili "T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim DegisikliGi Bakanlgi Toplu Konut Idaresi
Baskanhgi (TOKI)" adina tescil edilmistir.” olarak belirtmistir. Bu nedenle ilgi (a) Kanun
Maddesinin "Gegici Madde 6 - (Ek:4/7/2019-7181/21 md.) 19/7/2005 tarihinden énce
onaylanmis 1/5000 veya 1/1000 élcekli imar planlart veya arsa vasfi kazanmis
parseller ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce belirlenen onayli kédy ve/veya
mezralarin yerlesik alani ve civari ile yerlesik alanlar izinli kabul edilir." hiikmii geregi
tasinmazlarin ilgi (a) Kanun kapsami disinda kaldigi tespit edilmigtir.

Ayrica, s6z konusu tasinmazlar ile ilgili olarak Cayir, Mera ve Yem Bitkileri Sube
Miidiirliigiimiize ilgi (g) yazi ile ilgi (b) Kanun kapsaminda gériisii sorulmus ve ilgi (h)
yazi ile "Sube Miidiirliigtimiizce tasinmazlar incelenmis olup, 4342 sayil Mera Kanunu
28.02.1998 tarihinde yiirtirliige girmesi nedeniyle s6z konusu 3091 parselin imar uygulamasi
15.09.1997 tarihinde arsa vasfina, cins degisikliklerinde 06.01.1998 tarihinde oldugundan
dolay1 kanun kapsami disindadir.” olarak belirtmiglerdir.

Sonuc olarak; 1lgi (¢) yaziniz ekinde ve 2025-03-000267 TAD Portal takip numarasi ile
basvuru yapilan alanda belirtilen tasinmazlara "Ik Evim Arsa Projesi” calismasi
yapilmak iizere tarim dist amagla kullanilmasiyla ilgili olarak tasinmazlarin ilgi (a)
Kanun kapsami disinda kaldigi tespit edilmistir.” denilmektedir.

Orman Genel Miidiirligiiniin (Eskisehir Orman Bolge Miidiirliigii) 23.07.2024 tarih ve
12499674 sayih yazisinda; “... Afyonkarahisar Ili, Cay licesi, Karamik Karacaéren Mahallesi
sinirlart dahilinde kalan ve ekli listede ada parsel bilgileri verilen 125 adet tasinmaz 6831 sayili
Orman Kanununa gére orman sayilan yerlerde kalmadigindan, imar planlama c¢alismasi
yapilmasinda kurumumuz agisindan bir sakinca bulunmamaktadir.” denilmektedir.

DSi 18. Bolge Miidiirliigiiniin 04.07.2024 tarih ve 4767736 sayilh yazisinda; “... [lgi
yazida bahsi gecen alan icinden dere yataginin (Kiraz Deresi) gectigi ve taskin riskinin
bulundugu belirlenmistir. Taskin riskinin énlenebilmesi icin ekte verilen gtizergdh boyunca
taskin koruma kanali yapilmasi gerektigi tespit edilmistir. Taskin koruma kanali sinirlari ekte
verilmis olup, verilen sinirlara uygun olarak taskin koruma kanalinin ayrilmasi gerekmektedir.
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Ayrica, gelecekte yapilacak bakim onarim amagh c¢alismalarda kullanilmak tizere taskin
koruma kanalinin her iki sahilinde asgari 7,00 m genigsliginde yol seritlerinin ayrilmasi
gerekmektedir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen hususlarin yerine getirilmesi sartiyla, ilgi yazida belirtilen
alanda planlama calismalart yapilmasinda Bélge Miidiirliigiimiizce herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Afyonkarahisar Valiliginin (il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii) 26.06.2024 tarih ve
994924 sayilh yazisinda; “..Teknik elemanlarimizca yerinde yapilan incelemeler
neticesinde; planlama ¢alismast yapilacak bahse konu alanlar 7269 sayili Kanun uyarinca bir
afetten dolay1 "Afete Maruz Bolge Karart” alinmis alan sinirlari igerisinde olmayip, 7269 sayili
Kanun kapsaminda degerlendirilmek iizere Valiligimize (Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii)
ayrilan yerlerden degildir. Ayrica soz konusu alanla ilgili Kurumumuzca herhangi bir proje
ve yatirirm karart bulunmamaktadir. Yapilacak ¢alismalarda yerlesim yerlerini
etkileyebilecek muhtemel afetlere karst gerekli tedbirlerin yiirtirliikteki mevzuatlara gére
alinmasi, Imara esas jeolojik-jeoteknik etiit raporunun hazirlanmasi asamasinda yerlesime
uygunluk sinirlart dikkatli bir sekilde belirlenmesi, topografik olarak yerlesime uygun
olmayan kisimlar ve dere yataklart planlama disinda birakilmasi, alandan gecen Kog¢beyli
Fay1 icin gerekli fay sakinim bandi sinirinin olusturulmast ve gerekli planlama
calismalarinin dikkatli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.” denilmektedir.

Bununla birlikte Bakanligimiz tarafindan 16.02.2026 tarihinde onaylanan imar Planina Esas
Mikrobdlgeleme Etiit Raporunda “... Mevcut saha gozlemleri ve hendek kesitleri temelinde yiizey
faylanmasi tehlikesi saptanmamistir. Bu nedenle, inceleme alani ve yakin cevresi icin yerlesime
uygunluk acisindan “Yiizey Faylanmasi Tehlike Zonu (Fay Tampon Bolge)” olusturulmasina
gerek bulunmamaktadyr.” denilmektedir.

Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigiiniin 12.06.2024 tarih ve 2024278488 sayili
yazisinda; “...Genel Miidiirliigiimiiz sistem kayitlarinda 10.06.2024 tarihinde yapilan incelemede; gortis
talep edilen 35,11 hektarlik proje alaninin, Genel Miidiirliigiimiizce verilmis ve yiiriirliikte olan herhangi
bir maden ruhsat hakki ile cakismali olmadigi tespit edildiginden, bahse konu alanda imar plani
yapilmasinda ve projenin gerceklestirilmesinde Genel Miidiirliigtimiizce herhangi bir sakinca
bulunmadigina karar verilmistir.

S6z konusu proje alani, Genel Miidtirliigiimtiz sistem kayitlarinda madencilige kapali alan haline
getirilmeyerek ER:3507712 sayili erisim ile TOKI projesi potansiyel yatirim ézel izin alani olarak
islenmistir. Bu alana yapilacak olan maden ruhsat miiracaatlarina 3213 sayili Maden
Kanunu'nun 7 nci maddesi lgtinct fikrast geregi, Genel Midiirliigiimiizden ve ilgili Kurumdan izin
alinmast igin 1 (bir) yil stire verilecek ve bu alanlarda madencilik faaliyetlerinde bulunulmasinin
istenilmesi halinde ise Genel Miidiirliigtimiizden ve ilgili Kurumdan izin alinmadan faaliyette
bulunulmayacagi konusunda ruhsat ve talep sahiplerine bilgi verilecektir.

Maden Yénetmeligi'nin 109 uncu maddesinde; "llgili kurumlar tarafindan ézel alan olarak Genel
Miidiirliige bildirilen alanlarda degisiklik yapilmast halinde bu degisiklik ilgili kurum tarafindan
Genel Miidiirliige bildirilmek zorundadir. Aksi takdirde dogabilecek hukuki sorumluluk ilgili kuruma
aittir.” hiikmii bulunmakta olup, Genel Miidiirltigiimtiz gortisti istenmis olan yatirimlarin
herhangi bir nedenle gerceklesmeyecek olmast durumunda sistem kayitlarimizdan kaldiriimasi
gerektiginden, anilan projenin yapilmayacak olmasi durumunda herhangi bir hak mahrumiyetine
sebebiyet vermemek amaciyla Genel Miidiirliigiimiize bilgi verilmesi gerekmektedir.
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Ayrica gortis talep edilen proje alani ile girisimli bulunan ER:3505501 sayili jeotermal kaynaklar
ve mineralli sular degerlendirme sahasina iligkin ilgili Valiligin gériistiniin alinmast uygun olacaktir.”
denilmektedir.

Afyonkarahisar il Ozel idaresinin (Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii) 14.05.2026 tarih
ve 88271 sayilh yazisinda; “..Ilgide kayith yaziniz ile Cumhurbaskanhginca agiklanan ve
Idaremizce iilke genelinde yiiriitiilmekte olan “Ilk Evim Arsa ile konutsuz vatandaslarimizin
ucuz konut sahibi yapilmasi igin planli arsa ve bu arsalarda Konut Projesi” tiretimi ve cagdas
ozelliklere sahip modern standartlarda kentsel bir alan olusturulmasi hedeflendigi belirtilerek,
bu kapsamda Afyonkarahisar Ili, Cay Ilcesi, Karamik Karacaéren Mahallesinde yer alan
yazimiz ekinde iletilen alanda/alanlarda Idaremizce yiiriitiilen planlama calismalarinda
kullanilmak tizere, yaziniz ekinde iletilen alan ile girisimli durumda bulunan ER:3505501 say1l
jeotermal kaynaklar ve mineralli sular degerlendirme sahasi igcin kurum goriisiiniiziin
iletilmesi istenmisgtir.

Afyonkarahisar Ili, Cay licesi, Karacaéren Mahallesinde konut projesi uygulanacak alan
ER:350501 nolu Jeotermal Kaynak Arama Ruhsati bulunmaktadir. S6z konusu projenin
uygulanmasinda bir sakinca bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Ayrica yaz1 ekinde yer alan plan teklifine iliskin ilgili diger kurum/kurulus goriislerinde de
bahse konu plan teklifine iligskin sakinca bulunmadig bildirilmektedir.

Cevre diizeni planlarinda degisiklik yapilmasina iliskin gerekceler, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi'nin 20. maddesinde “(2) Cevre diizeni plani ana kararlarini, stirekliligini,
biitiinltigii bozmayacak nitelikte, plan degisikligi yapilabilir. (Cevre diizeni plani
degisikliklerinde; a)Kamu yatirimlarina, b)Cevrenin korunmasina, c)Cevre kirliliginin
onlenmesine, ¢)Planin uygulanmasinda karsilasilan giicliikler ve maddi hatalarin
giderilmesine, d)Degisen verilere bagli olarak planin gtincellenmesine dair yeterli, gecerli ve
gerekgeleri acik olan, altyapi etkilerini degerlendiren raporu igeren teklif ve talepler; idarece
planin temel hedef, ilke, strateji ve politikalart kapsaminda teknik ve yasal c¢ercevede
degerlendirmeye alinarak sonuglandirilir.” seklinde diizenlenmistir.

Ayrica CDP’'nin 11.1. Genel Hiikiimler bashg altinda “11.1.6. Toplu Konut alani olarak
belirlenen ve planlanan alanlarda, 2985 sayili Toplu Konut Kanunun ve ilgili “Toplu Konut
Idaresi Kaynaklarinin Kullanim Sekline Iliskin Yénetmelik” hiikiimlerine uyulacaktir.” ile
“11.1.7. Gecekondu onleme bélgesi olarak belirlenen alanlarda 775 sayili Gecekondu Kanunun
ve ilgili “Gecekondu Kanunun Uygulama Yénetmeligi” hiikiimlerine uyulacaktir.” plan

hiikiimleri diizenlenmistir.

Bu cercevede Afyonkarahisar Ili, Cay Ilcesi, Karamik-Karacaéren Mahallesinde bulunan
toplamda 43,9 hektar biiytikliige sahip planlama alaninin Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi'nin 20. maddesinin 2. Fikrasinin (a) bendinde belirtilen “kamu yatirimlart”
maddesi ¢ercevesinde ve CDP’nin 11.1.6. ve 11.1.7. nolu plan hiikiimleri kapsaminda
“Kentsel Gelisme Alan1” olarak diizenlenebilecegi degerlendirilmistir.
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Planlama alaninin CDP Degisikligi 6ncesi ve sonrasi durumu

Bu kapsamda s6z konusu talep kapsaminda Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 20.
maddesinin 2. Fikrasinin (a) bendinde belirtilen “kamu yatirimlar1” maddesi cercevesinde ve
CDP’nin 11.1.6. ve 11.1.7. nolu plan hiikiimleri kapsaminda Afyonkarahisar ili, Cay ilgesi,
Karamik-Karacaoren Mahallesinde bulunan, Toplu Konut idaresi Bagkanliginin 29.04.2026
tarih ve 1078610 sayili Oluru ile “Afyonkarahisar ili, Cay ilgesi, Karamik-Karacaéren
Mahallesi 1 Nolu Gecekondu Onleme Bolgesi” olarak ilan edilen toplamda 43,9 hektarlik
alanin Afyonkarahisar ili 1/100.000 Ol¢ekli Cevre Diizeni Planinin K25 nolu plan paftasinda,
mevcut ulasim baglantis1 da gosterilerek, “tarim arazisi, taskin ve drenaj alam”
kullanimindan “kentsel gelisme alani” kullanimina dénistiiriildiigii Afyonkarahisar Ili
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plam Degisikligi hazirlanmistir.



