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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Afyonkarahisar Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak
diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cercevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik siiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo-1: 2015-2017 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri (TL)

Degisim
Gider Tiirii 2015 2016 2017 Oram

(%)
Personel Giderleri 20.411.279,46| 21.685.703,39| 23.884.596,93 17
S.G.K Devlet Prim Giderleri 3.565.949,50| 3.729.899,05| 4.031.617,86 13
Mal Ve Hizmet Alimi Giderleri 78.699.274,84 | 96.720.331,54|108.275.114,83 37
Faiz Giderleri 226.917,36| 2.340.573,07 527.799,42| 132
Cari Transferler 3.629.978,31| 6.968.046,50| 20.573.488,95| 466
Sermaye Giderleri 56.878.416,77| 77.561.968,84|115.217.282,23| 103
Sermaye Transferleri 6.004.299,60| 3.023.400,00| 4.999.000,00| -17
Biitge Gider Toplami 169.416.115,84 | 212.029.922,39 | 277.508.900,22 64

Tablo 1°de gosterildigi lizere, Personel Giderleri, SGK Devlet Primi Giderleri, Mal ve
Hizmet Alimlar1 Giderleri, Faiz, Cari Transferler ve Sermaye Giderlerindeki artiga bagh
olarak biitge giderleri toplamda 2015 yilima gore 2017 yilinda % 64 oraninda artis

gostermistir.

Mal ve Hizmet Alimlar1 2015-2017 yillart arasinda % 37 oraninda artis gostermistir.
Faiz Giderleri 2015-2017 yillar1 arasinda % 132 oraninda artis gostermistir. Belediye
biitgesinden en yiiksek payr yatirnm nitelikli harcama kalemleri almistir. Cari nitelikli
harcamalar1 ise 2017 yilinda 108.275.114,83 TL olarak gergeklesmistir. Sermaye
Transferlerindeki negatif degisimde Belediye sirketine yapilan sermaye artirim tutarmin

onceki yillara gore diisiik tutulmasi etkili olmusgtur.
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Biitge gelirlerinin ekonomik simiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo-2 2015-2017 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri (TL)

Degisim

Gelir Tiirii 2015 2016 2017 Orani

(%)
Vergi Gelirleri 25.358.516,66 | 27.818.441,75| 44.237.64165| 57
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 32.350.015,10| 38.635.137,41| 49.162.212,79 66
élelﬁﬁl;rBagls Ve Yardim lle Ozel 1.077.459,36| 3.426.331.86| 4.347.637.95| 25
Diger Gelirler 101.806.023,85 | 116.119.077,11 | 146.582.641.91| 69
Sermaye Gelirleri 25.464.14067| 27.683.750,16| 27.724.25405| 92
Biitge Gelirleri Toplami 186.056.155,64 | 213.682.738,29| 272.054.388 35| 68
Biite Gelirlerinden Red Ve ladeler 655.439,27|  160.734,80| 1.624.564,06| 40

Toplami1

Net Biitce Gelirleri Toplami 185.400.716,37 | 213.522.003,49| 270.429.824 29| 69

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artisla birlikte biitce 2015

yilindan 2017 yilina kadar % 68 oraninda artis gdstermistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

2015-2017 yillart arasinda % 66 artis gostermistir.

Biitge Gelirlerinden Ret ve ladeler toplaminin % 40 oraninda gergeklesmis olmasi,

hatal1 yapilan muhasebe kayit islemlerinden kaynaklanmastir.

Afyonkarahisar Belediyesi 2017 donemi biit¢e gider tahmini ve gerceklesmeleri Tablo

3’te gosterilmektedir.

Tablo-3: 2017 Biitce Gider Tahmini Ve Gergeklesen Tutar (TL)

. - 2017 Biitce Ile 2017 Gerceklesme
Gider Tiirii G Kl o %
Belirlenen erceklesen ram %
Personel Giderleri 24.924.962,00| 23.884.596,93 96
S.G.K Devlet Prim Giderleri 4.181.210,00| 4.031.617,86 96
Mal Ve Hizmet Alim1 Giderleri 105.029.787,001108.275.114,83 103
Faiz Giderleri 1.100.000,00 527.799,42 48
Afyonkarahisar Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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Cari Transferler 8.760.002,00( 20.573.488,95 235
Sermaye Giderleri 126.504.038,00  115.217.282,23 91
Sermaye Transferleri 1| 4.999.000,00| 4.999.000
Yedek Odenek 7.500.000,00 0 0
Biitge Gider Toplamu 278.000.000,00 ( 277.508.900,22 99

Afyonkarahisar Belediyesi 2017 donemi biitge gelir tahmini ve gerceklesmeleri Tablo

4’te gosterilmektedir.

Tablo-4: 2017 Biitce Gelir Tahmini Ve Gerceklesen Tutar (TL)

Gelir Tiirii 2017 Bﬁtce ile 2017 Gerc¢eklesme
Belirlenen Gerg¢eklesen Oram %
Vergi Gelirleri 34.715.000,00 | 44.237.641,65 127
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 45.785.000,00| 49.162.212,79 107
Alinan Bagis Ve Yardim Ile Ozel Gelirler 14.670.000,00 4.347.637,95 29
Diger Gelirler 145.758.000,00 | 146.582.641,91 100
Sermaye Gelirleri 67.822.000,00 | 27.724.254,05 40
Biitge Gelirleri Toplami 308.750.000,00 | 272.054.388,35 88
Biitce Gelirlerinden Red Ve ladeler Toplami -200.000,00 | -1.624.564,06 800
Net Biitce Gelirleri Toplami 308.550.000,00 | 270.429.824,29 87

Buna gore 2017 yilinda Biitge Gelirleri % 87 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Biitce gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
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Bilango,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilangco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Gerg¢egi Yansitmamasi

Belediye  Meclisi  tarafindan  alman  sermaye artinm  kararinin  hatali
muhasebelestirildigi dolayisiyla da belediye sirketine nakden verilen sermaye tutarinin, 241

Mal ve hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 181 inci
maddesinde; “Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” Hilkmii yer almaktadir.

MIBMY ’nin 247 Sermaye Taahiitleri Hesabia iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 184
iincli maddesinde; “Sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve
hizmet tireten kuruluglar ve déner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin

izlenmesi igin kullanilir.” Hiikkmi yer almaktadir.

Ayrica MIBMY nin 247 nolu hesaba iliskin “Hesabin isleyisi” bashkli 185 inci
maddesinde; sermaye taahhiit tutarlarinin 247 nolu hesaba alacak ilgili mali duran varlik
hesabina bor¢ kaydedilecegi; yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin da bir taraftan 247
nolu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak
kaydedilecegi belirtilmistir. Diger taraftan mezkur maddede taahhiidiin yerine getirilmesiyle
birlikte sermaye artirim tutarinin 830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

2017 yilinda Belediye Meclisince, Belediyenin ortagi oldugu sirketin sermaye
artisinda riichan hakkini kullanacagina dair karar alinmis olup buna istinaden 4.999.000 Tiirk

Liras1 sermaye taahhiidiinde bulunulmus ve bu sermaye taahhiidii yerine getirilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Belediye Meclisi
tarafindan sermaye taahhiidiinde bulunuldugunda yapilmasi gereken muhasebe kaydinin
Tablo 5’de; taahhiidiin yerine getirilmesi halinde yapilmasi gereken muhasebe kaydinin ise

Tablo 6’da gosterildigi sekilde olmas1 gerekmektedir.
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Tablo 5: Olmasi Gereken Sermaye Taahhiidii Kaydi

Hesap Numarast Borg Alacak
247 0 4.999.000,00
241 4.999.000,00 0

Tablo 6: Olmas1 Gereken Sermaye Taahhiidiiniin Yerine Getirilmesi Kaydi

Hesap Numarasi Borg Alacak
103 0 1.249.750,00
247 1.249.750,00 0
830 1.249.750,00 0
835 0 1.249.750,00

Ancak idare tarafindan sermaye taahhiidiine iligkin yapilan

taahhiidiin yerine getirilmesi kaydi ise Tablo 8’de gosterildigi sekildedir.

kayit Tablo 7’de;

Tablo 7: idare Tarafindan Yapilan Sermaye Taahhiidii Kaydi

Tarih Yevmiye No Hesap Numarasi Borg Alacak
18.04.2017 5750 247 0 4.999.000,00
18.04.2017 5750 630 4.999.000,00 0
18.04.2017 5750 830 4.999.000,00 0
18.04.2017 5750 835 0 4.999.000,00

Tablo 8: idare Tarafindan Yapilan Sermaye Taahhiidii Kaydi

Tarih Yevmiye No Hesap Numarasi Borg Alacak
18.04.2017 5751 247 1.249.750,00 0
18.04.2017 5751 103 0 1.249.750,00

NOT: Sermaye taahhiidiiniin kalan kismi, 2017 yilinin farkl tarihinde nakden yerine getirilmis olup
s0z konusu ayni nitelikteki muhasebe kayitlarina bulgumuzda yer verilmemistir.

Sonug olarak idare tarafindan mal ve hizmet lireten kuruluslara verilen sermaye
tutarlarina ait kayitlarin, Tablo 7 ve Tablo 8’de gosterildigi sekilde yapilmamasi nedeniyle
kurumun mali tablolarinda 241 Mal ve hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1 4.999.000 TL eksik, 630 Giderler Hesab1 ise 4.999.000 TL fazla tutarlarla yer

almaktadir.

Ayrica 830 Biitce Giderleri Hesabi ile 835 Gider Yansitma Hesabinin sermaye

taahhiitleri, nakdi olarak yerine getirildiginde kullanilmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Aynen “2017 yilinda belediyemizin ortagr oldugu Yiintas
As. Sermaye artirma karart almis ve belediyemizde sermaye artisindan dolayr Belediye
Meclisinden riichan hakkint kullanacagina dair karar alarak 4.999.000,00 TL sermaye
taahhiidiinde bulunulmasi, buna istinaden yapilan muhasebe kayitlar: sehven 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslarin Yatirilan Sermayeler Hesabt 4.999.000,00 TL eksik, 630 Giderler
Hesabi ise 4.999.000,00 TL fazla tutarlar kaydedilmis olup 07.05.2018 Tarih ve 7382 nolu

muhasebe islem fisiyle diizeltme islemi yapilmigtir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan séz konusu hatali islem, 2018 yil1 igerisinde
diizeltilmis olmasina ragmen 2017 yili mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslarin Yatirilan Sermayeler Hesab1 4.999.000,00 TL eksik, 630 Giderler Hesabi ise
4.999.000,00 TL fazla tutarlarla yer almaktadir. Bu durum 2017 yili mali tablolarinin

dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemistir.
BULGU 2: Dénem Sonu islemlerinin Mevzuata Uygun Gerceklestirilmemesi

Idare tarafindan birtakim dénem sonu islemlerinin yapilmadigi dolayisiyla da kesin
mizanda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesab1 ile 300 Banka Kredileri Hesabinin bakiye vermedigi goriilmiigtiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “Dénem sonu islemleri” baslikli

480 inci maddesinde;

“Dénem sonu islemleri mali yilin sonunda gegici mizamn ¢ikariimasimin ardindan

yvapilan asagidaki islemlerden olugur.

b) Biitce ve odenek hesaplar: disindaki donem sonu islemleri

2) Duran varliklar ana hesap grubu icerisinde yer alan, gelirlerden alacaklar hesabi,
gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar (...) hesabinda kayitli tutarlardan dénen varliklar ana
hesap grubundaki ilgili hesaplara aktariimas: gereken tutarlar, bu hesaplara alacak, donen
varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara bor¢ kaydedilerek aktarma islemleri

tamamlanir.

5) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igerisinde yer alan, (...) uzun
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vadeli diger i¢ mali bor¢lar (...) hesabinda kayith tutarlardan vadeleri bir yilin altina inmesi
nedeniyle, kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktariimasi
gerekenler bu hesaplara borg¢, kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili

hesaplara alacak kaydedilerek aktarma iglemleri tamamlanir.

(3) Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu islemlerini
vaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizanmi ¢ikarwrlar.
Hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet doneminin agilis

kaydina esas teskil eder.” Hiikmi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde her faaliyet donemi
sonunda kesin mizana esas olmak tizere; 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 222 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin
altina inenlerin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu degerlendirmemiz uyarinca 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitl
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin, 300 Banka Kredileri Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Idarenin 2017 yili kesin mizaninda yapilan incelemede 120 ve 122 nolu hesaplarin
bor¢ kalani; 300 nolu hesabin ise 2018 yilinda vadesi gelecek kredi anapara 6demelerinin
olmasina ragmen alacak kalan1 vermedigi dolayisiyla da yeni faaliyet donemi olan 2018

yilinin agilis kaydimin dogru ve giivenilir bilgi tiretmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak donem sonu islemlerinin, yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine uygun
yapilmamast nedeniyle kurumun mali tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
1.081.296,75 TL; 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 832.485,98 TL; 300
Banka Kredileri Hesab1 ise 765.339,40 TL eksik tutarlar ile yer almaktadir. Bu durumun, mali

tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemizce 2017 yilinda, Duran Varliklar ana
grubu igerisinde yer alan 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitly 1.081.296,75 TL tutar
01.01.2018 tarih ve 5 nolu muhasebe islem fisi ile 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina,

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda kayitli 832.485,98 TL tutar
01.01.2018 tarih ve 4 nolu muhasebe islem fisi ile 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
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Hesabina,

Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar ana grubu icerisinde yer alan 400 Banka Kredileri
Hesabinda Kayith 735.117,67 TL tutar 03.01.2018 tarih ve 77 nolu muhasebe iglem fisi ile
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar ana hesabt grubu icerisinde yer alan 300 Banka Kredileri
Hesabina aktarma islemleri yapilmis olup, bundan sonraki islemlerde éneriniz dogrultusunda

vapilmasi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan s6z konusu hatali islem, 2018 yili igerisinde
diizeltilmis olmasina ragmen 2017 yil1 mali tablolarinda 22 Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubu
1.913.782,73 TL fazla, 12 Faaliyet Alacaklart Hesap Grubu ise ayni tutarda eksik yer
almaktadir. Bu durum 2017 yili mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz

etkilemisgtir.

BULGU 3: idareye Tahsis Edilen Tasmmmazlarin Muhasebe Hesaplarinda

Izlenmemesi

Idareye tahsis edilmis olan maddi duran varliklarin, 500 Net Deger/Sermaye Hesabina

kaydedilmek suretiyle muhasebeye kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunu diizenleyen “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187 inci maddesinde; kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilan tasginmazlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi

belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili 25 nolu Hesap Grubunda

yer alan 252 Binalar Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 192 nci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalari ddhil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

MIBMY 'nin 252 Binalar Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 193 iincii
maddesinde; tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden 252 nolu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina

alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica mezkur maddede s6z konusu binalara iligkin ayrilmis amortisman tutarinin 500
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nolu hesaba borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi

diizenlenmistir.

2017 yilt hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak idareye tahsis edilmis olan maddi duran varliklar, 252.03 nolu
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistir. Bu durumun mali

tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Kamu Kurum ve kuruluslarindan Belediyemize
tahsis edilen Tasinmazlar 16.05.2018 ve 8052 nolu muhasebe islem fisi ile muhasebe
kayitlarina alinmigtir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan s6z konusu hatali islem, 2018 yili igerisinde
diizeltilmis olmasina ragmen 2017 yili mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi
244.877.040,98 TL, 252 Binalar Hesab1 5.609.557,17 TL eksik tutarlar ile yer almaktadir. Bu

durum 2017 yil1 mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemistir.

BULGU 4: Tasinmazlarin Mevzuata Uygun Degerlerle Muhasebe Hesaplarina

Kaydedilmemesi

Idarenin 2017 y1l1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde idarenin miilkiyetinde
yer alan taginmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi dolayisiyla da 250- Arazi ve
Arsalar, 251- Yer Alt1 Ve Yeriisti Diizenleri, 252- Binalar, 500- Netdeger/Sermaye

Hesaplarinin gergek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadigr goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikl1 5 inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer
alan  tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayic¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir.

Ancak;
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a) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda
yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmazlar,
c) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta Mallar:” bashig altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlar,
iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.” Hikmii yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” basliklt Gegici

1 inci maddesinin 2 nci fikrasinda;

“Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca; “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar”
baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet
bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi anilan mevzuat
hiikiimlerinde belirtilen istisnai hallerde de iz bedeli iizerinden kayitlarin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica s6z konusu kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerekmektedir.

Ancak idare tarafindan miilkiyetinde yer alan tasmmmazlara iliskin mevzuat

hiikiimlerinde belirtilen degerler esas alinarak kayit yapilmadigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak idarenin miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin, mevzuat hiikiimlerinde
belirtilen degerler esas alinarak kayitlara alinmamasi halinin mevzuat hiikiimlerine uyarh
olmadigr ve s6z konusu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemize ait tasinmazlar, Kamu Idarelerine ait

Tasinmazlarin  kaydina iliskin ~ yonetmelik  hiikiimlerine gore kayitlara alinmasi

saglanacaktir.” Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, onerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da
idarenin miilkiyetinde yer alan taginmazinlarin, mevzuat hiikiimlerinde belirtilen degerler esas
alinarak kayitlara alinmamasi neticesinde kurumun mali tablolarinda 25 Maddi Duran
Varliklar Hesap Grubu, hatali tutarlar ile yer almaktadir. Bu durum 2017 y1li mali tablolarinin

dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemistir.

BULGU 5: Tasinmaz Kayitlarimin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Tliskin Yonetmelik Cercevesinde Yapilmamasi

Idarenin 2017 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde tasinmaz kayitlarmin,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma liskin Yonetmelik cercevesinde yapilmadigs,
anilan Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tagmir ve taginmaz
islemleri” baslikli 44 iincli maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970
sayill Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.
Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7 nci maddesinde;
“(1) Kamu idarelerti;

a) Tapu kiitiigtinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2’°deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki
Kayit  Plammmin  “Tapuda Kayithh  Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullamlanlarin kaydini Ek 3’teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar

Formu ’'nda,

c¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,
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¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashigr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanmim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda”, yer alan bilgileri igerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevii birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde
(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.” Hikmii yer

almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca belediye tasinmazlarinin, s6z konusu
yonetmelik eki Tapuda Kayitli Olan Tasmmmazlar Formu'nda, Tapuda Kayitlh Olmayan
Tasinmazlar Formu'nda, Orta Mallar1 Formu'nda, Genel Hizmet Alanlart Formu'nda, Sinirhi
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda yer alan bilgileri icerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz

icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Ancak idareye ait taginmazlar i¢in s6z konusu formlarin tutulmus olmasma karsin
Mali Hizmetler Birimince ilgili formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulamamustir.

Sonug olarak idare tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik’in ekinde yer alan icmal cetvellerinin diizenlenmemesi halinin mevzuata uyarl
olmadig1 ve idarenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin bilgilerinin konsolide edilmemesi
halinin de mali tablolarin, dogrulugunu ve  giivenilirligini etkileyebilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemiz envanter kayitlarint yapan birimimiz
tarafindan tasinmazlarin degerleme islemleri baslatilmis olup, ¢alismalar tamamlandiktan
sonra Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yéonetmelik kapsaminda islem

yvapilmast saglanacaktir.” Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, onerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da
tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmemesi neticesinde kurumun mali tablolarinda 25
Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu, hatali tutarlar ile yer almaktadir. Bu durum 2017 yili

mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemistir.
6. DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar Belediyesinin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

Afyonkarahisar Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Muhasebe Sisteminde Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler

Hesaplarinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan kiralanan gesitli yerlerden pesin tahsil edilen yillik kira bedellerinin,
gelecek aylara ve yillara ait olan kisimlarinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin dayanagi olan Genel Y®&netim
Muhasebe Yonetmeliginin (GYMY) “Temel kavramlar” baglikli 5 inci maddesinin 1 inci
fikrasini (b) bendinde; “b) Donemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her dénemin faaliyet sonuglari diger dénemlerden bagimsiz olarak saptanir.”

Denilmektedir.

MIBMY nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabm diizenleyen “Hesaba iliskin
islemler” baslikl1 287 inci maddesinde

“Gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklar: ay sonlarinda

tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.

Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gelecek
villara ait gelirler hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil

edilmis gelirler bu hesaba aktarilir.”” Hikkmii yer almaktadir.

MIBMY nin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabini diizenleyen “Hesaba iliskin
islemler” baslikli 336 nc1 maddesinde;

“Pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden dénemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler,

ilgili olduklar: yilda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.

Donem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan
pesin tahsil edilmis gelirler diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci

kaynaklar ana hesap grubu icindeki gelecek aylara ait gelirler hesabina aktarilir.

... hiikmii yer almaktadir

Afyonkarahisar Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 337
inci maddesinde; pesin tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kisminin 600
Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 nolu hesaba, i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 480
nolu hesaba alacak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Mezkur maddede ayrica tahsil edilen
tutarin tamaminin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi1 ya da ilgili diger hesaplara borg;
800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

MIBMY nin “Tanimlar” bashkli 4 iincii maddesinde hesap déneminin, Maliye

Bakanliginca aksi kararlastirilmadik¢a mali yil1 ifade edecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde GYMY 'nde yer verilen
donemsellik ilkesi geregi pesin olarak tahsil edilen Tablo 9°da gosterilen birden fazla yila
iligskin kira gelirlerinin, tahsil edildigi doneme iliskin olan kisminin 600 Gelirler Hesabinda;
gelecek yillara iliskin olan kisminin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip
edilmesi gerekmektedir. Donem sonunda ise 480 nolu hesapta yer alip gelecek bir yila iliskin
olan pesin tahsil edilmis kira gelirlerinin, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Kisacas1 pesin tahsil edilen kira

gelirleri, ilgili olduklar1 donemlerin faaliyet sonuclarina yansitilmalidir.

Ancak idare tarafindan pesin tahsil edilen kira bedellerinin tamaminin, 600 Gelirler

Hesabina kaydedilmek suretiyle donemin faaliyet sonucuna yansitildigi goriilmuistiir.

Sonu¢ olarak pesin olarak tahsil edilen birden fazla yila iliskin kira gelirlerinin,
tamaminin donemin faaliyet sonucuna yansitilmasi nedeniyle kurumun mali tablolarinda 380

Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 60.912,05 TL eksik tutarlar ile yer almaktadir.

Tablo 9: Pesin Tahsil Edilen Kira Bedelleri

380 Nolu Hesapta
Kira o 2018 . Yer Almas1 Gereken
Sira No | Sicil No | Baslangig K}Fgr]?hl;l@ Y1l Kira Klr%gjfme Tutar (2018 Yilina
Tarihi Bedeli fliskin Kira
Bedelleri)
1 9277 8.06.2017 | 8.06.2018 |10.880,00 | PESIN-ALINDI 4.709,70
2 9277 8.06.2017 | 8.06.2018 |10.880,00 | PESIN-ALINDI 4.709,70
3 41129 | 11.06.2017 |14.06.2018 |10.880,00 | PESIN-ALINDI 4.888,55
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4 65666 | 27.10.2017 |27.10.2018|12.000,00 | PESIN-ALINDI 9.830,14
5 65666 | 27.10.2107 |27.10.2018|12.000,00 | PESIN-ALINDI 9.830,14
6 65666 | 27.10.2107 |27.10.2018 | 12.500,00 | PESIN-ALINDI 10.239,73
7 97762 9.11.2017 | 9.11.2018 | 6.000,00 | PESIN-ALINDI 5.128,77
8 6542 5.12.2017 | 5.12.2018 |12.500,00 | PESIN-ALINDI 11.575,34

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemiz tarafindan kiralamasi yapilip kira
bedelleri yillik pesin tahsil edilmesi gereken ve yillik kira bedellerinin, gelecek aylara ve
villara ait olan kisimlari, onerileriniz dogrultusunda 380 Gelecek Aylara ait Gelirler Hesabi

ve 480 Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, onerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da
kurumun mali tablolarinda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 eksik tutar ile yer

almaktadir. Bulgu konusu husus, izleyen denetim donemlerinde takip edilecektir.

BULGU 2: Belediye Birlikleri Katihm Paymmm Kamu Idareleri Paylar

Hesabinda Izlenmemesi

Idarenin {iyesi oldugu mabhalli idare birliklerine iliskin katilim paylarinin, 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 276 nc1 maddesinde;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.’

Hiikmii yer almaktadir.

Ayni yonetmeligin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabma iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikli 277 nci maddesinde; biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina
bor¢, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi bu hesapta kayith tutarlardan
nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin ise 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; tahsil edilen biitce
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gelirlerinin belli bir oran1 6zel kanunlar geregi kamu kuruluslarina aktarilacak ise bu

tutarlarin 363 nolu hesapta takip edilmesi gerekmektedir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun “Birligin gelirleri” baslikli 15 inci
maddesinde; birlik tiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylar1 birlik
gelirleri arasinda sayilmistir. Idarenin Afyonkarahisar Ili Cevre Hizmetleri Birligi ile
Afyonkarahisar Ili Atiksu Aritma Birligine iiye oldugu ve birlik tiiziiklerine istinaden de
kesinlesmis biitce gelirlerinin %0,3’4 ve %0,5’1 oranindaki katilim paymi birlige 6dedigi
tespit edilmistir. idare tarafindan s6z konu katilim payi, ddendigi tarihte 630 Giderler Hesabi

kullanilmak suretiyle muhasebe kayitlarina alinmistir.

Sonug olarak idare tarafindan 2017 yili igerisinde mahalli idare birliklerine 6denen
1.483.205,73 TL tutarindaki katihm paymim, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda
izlenmemesi durumunun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkileyebilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Belediye tarafindan Mahalli Idare Birliklerine
hesaplanmak suretiyle ddenen paylarin, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenecegi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, dnerimize uyuldugu ifade edilmis olsa da
bulgu konusu husus, denetim dénemi olan 2017 yilina iligkin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Hak Sahiplerine Yapilan Odemelerde Toplu

Odeme Sisteminin Kullanilmasi

Afyonkarahisar Belediyesi tarafindan hak sahiplerine yapilan 6demelerde gonderme
emri belgesi diizenlenmedigi, Belediye cari hesabinin bulundugu banka tarafindan gelistirilen

Toplu Odeme Sistemi ad1 verilen elektronik ddeme sisteminin kullamldig: gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Hazine Birligi” bashkl 6

nc1 maddesinde;

“Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini
yiirtiten muhasebe birimlerince gergeklestirilen tahsildat ve odeme islemleri, giivenli elektronik
imza kullamlarak veya Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenecek giivenlik

kriterlerine uygun olarak elektronik ortamda verilecek talimatlar cercevesinde bu Banka
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aracthgiyla gerceklestirilebilir. Genel yénetim kapsamindaki diger kamu idarelerini
uygulama kapsamina almaya ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine
Miistesarligt ve Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin gériistinii almak suretiyle Maliye

Bakanhg yetkilidir. ”
denilmis,

S6z konusu hiikme istinaden Maliye Bakanlig1 tarafindan “Genel Biitge Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gerceklestirilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar” 18.06.2011 tarih ve 27968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. Ancak Genel Yonetim Kapsamindaki diger kamu idareleri i¢in bakanlik

tarafindan herhangi bir diizenleme yapilmamuistir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 59 uncu maddesinde;

“Kurumca tahakkuk ettirilerek banka hesabindan ilgililerin banka hesaplarina
gonderilecek olan tutarlar, bankalarda agtirilan krediler ile ayni muhasebe biriminin farkl
hesaplarina yapilan aktarmalarda génderme emri diizenlenir. Gonderme emrinde, a¢tirtlacak
kredinin veya gonderilecek paranin ne gsekilde ve ne gibi belge karsiliginda odenecegi

actklanir.

Iki niisha olan gonderme emri muhasebe yetkilisince goreviendirilecek bir memur
tarafindan  giinliik olarak banka yetkililerine zimmetle teslim edilir. Bu konuda
gorevlendirilecek memurun adi, soyadi ve imza ornegi daha dénce bankaya yazili olarak
bildirilir. Teslim islemi, ilgili birimce iki niisha olarak diizenlenen “gonderme emri/doviz
gonderme emri teslim tutanagi”’mn (Ornek-53) banka yetkilisine imzalatilmas: suretiyle
gercgeklestirilir. Tutanagin ilk niishasi bankada alikonulur, ikinci niishasi ise gorevli memura
geri verilir ve bu niisha ag¢ilacak ayri bir dosya da tarih swrasina gore saklanmir. Bankaca,
gonderme emrinin bir niishasi alikonulup, bir niishasi paranin gonderilmesi veya istenilen
hesaba aktarilmasindan sonra onaylanarak banka hesap ozet cetveli ile birlikte kuruma iade

edilir.”
denilmistir.

Afyonkarahisar Belediyesi ile Vakifbank arasinda yapilan protokol ile Belediye banka
hesaplarindan yapilan maas 6demelerinin internet iizerinden Belediye yetkililerince elektronik

ortamda yapilmasi sistemine gecilmistir. Toplu Odeme Sistemi ad1 verilen bu sistemde ilgili

Afyonkarahisar Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

bankanin 6deme siirecinde hi¢bir dahili bulunmamaktadir. Belediye tarafindan xls formatinda
hazirlanan 6deme listesi muhasebe birimi tarafindan internet iizerinden bankanin sistemine
yiiklenmekte ve ddeme islemi gergeklestirilmektedir. TOS sisteminin genel biitce kapsami
disindaki diger kamu idareleri tarafindan yaygin olarak kullanildigi bankadan alinan

bilgilerden anlagilmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde kamu elektronik 6deme
sisteminin sadece genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerince kullanilma imkani saglayan
diizenleme yapilmig, genel yonetim kapsamindaki diger kamu idareleri i¢in heniiz Maliye

Bakanlig1 tarafindan usul ve esaslar belirlenmemistir.

Banka tarafindan yazilimi yapilip gelistirilen bir 6deme sisteminin, hali hazirda
yiirlirliikkte bulunan mevzuat hiikiimlerinde belirtilen génderme emri diizenlemek suretiyle
O0deme yapilmasi sistemine alternatif olarak kullanilmasinin mevzuatla uyarhiligi

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “4857 sayili Is Kanunu'nun 32’nci maddesinin iiciincii
fikrasinda “ig¢inin ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakinin ozel olarak
agilan banka hesaplarina yatirtlmak suretiyle 6denmesine iliskin diger usul ve esaslar anilan
bakanliklarca miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir” seklinde hiikiim yer aldigi, bu
hiikme istinaden ¢ikarilan 18.11.2008 tarih ve 27058 sayii Resmi gazetede yayinlanarak
yiirtirliige giren ticret prim, ikramiye ve bu nitelikteki her tirlii istihkakin bankalar
araciligiyla 6denmesine dair yonetmeligin 10’uncu maddesinde; ‘“isyeri ve isletmelerinde is
kanunu hiikiimlerinin uygulandigi isverenler ile ticiincii kisiler, Tiirkiye genelinde ¢alistiklar
isci sayistmin en az 10 olmast halinde ¢alistirdiklart isgive o ay i¢in yapacaklart her tiirlii
odemenin kanuni kesintileri diisiildiikten sonra kalan net tutarimi, bankalar araciligi ile
odemekle yiikiimliidiirler” denilmekte ve yine Basbakanliginin 20.07.2007 tarih ve 26588
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2007/21 sayili banka promosyonlar: genelgesinde kamu
kurum ve kuruluslart ile bankalar arasinda aylik iicret 6deme protokolleri yapilmasina imkan

vermektedir.

Yukarida agiklamalar cergevesinde gerek Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
ctkardigi yonetmelik gerekse Basbakanligin ¢ikardigi promosyon genelgesi, Kamu Kurum ve
Kuruluslarin personel maas 6demelerinin bankalar araciligi ile 6denmesini ve bu nedenle
protokol diizenlenmesini zorunlu hale getirmektedir, ve bu nedenlerden dolay: Belediyemiz ile

Vakiflar Bankasi arasinda 3 yillik promosyon ddeme sarti ile maas o6deme protokolii
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diizenlenmis, protokol geregi belediyemiz aylik maas ve benzeri 6demeleri her ay (Ornek 53)
odeme emri ekinde Excel format dosyasi gonderilerek odeme gergeklestirilmektedir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda dayanak gosterilen mevzuat hiikiimleri ile
bulguda belirtilen hususlar arasinda herhangi bir illiyet bagi kurulamamistir. Soyle ki; bulgu
konusu hususta hak sahiplerine yapilan 6demelerin banka aracilifiyla gerceklestirilmesi
elestirilmemis, 6deme usuliiniin hatali oldugu belirtilmistir. Bilindigi lizere belediye ve bagh
kuruluslari, 6deme islemlerini gerceklestirirken 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uymak
zorundadirlar. S6z konusu diizenlemelerde belirtilen usul ve esaslarin disina ¢ikilarak ihdas
edilmis olunan elektronik 6deme yonteminin kullanilmasi mali kontrol acisindan riskler
barindirmaktadir. Hal bdyle olunca, Maliye Bakanligi tarafindan usul ve esaslari
belirlenmeden toplu 6deme sisteminin  Belediyeler tarafindan kullanilamayacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Biitce Hesaplarma iliskin Olarak Hatal Kayitlardan Dolay1 Biitce

Uygulama Sonug¢larinin Gergcegi Yansitmamasi

Idare tarafindan tahsil edilen, 22 Faaliyet Alacaklar1 Ana Hesap Grubunda yer alan
tahakkuk ettirilmis alacaklarin 800 Biitce Gelirleri Hesabu ile iliskilendirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Tanimlar” bashkli 4 iincii
maddesinde; nakit esasinin, gelirlerin nakden tahsil edildiginde muhasebelestirilmesini ifade

edecegi belirtilmistir.
MIBMY ’nin “Gelirlerin ait oldugu y1l” baglkl1 14 iincii maddesinde ise;

“Bir mali yil icinde tahakkuk eden gelirler ve tahsilat o yil biitcesinin gelirlerini
olusturur. Ancak tahakkuk ettigi halde yli ig¢inde tahsil olunmayan miktarlar tahsil edildigi yil

biitcesine gelir yazilir.”” Hikmii yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin 800 Biitce Gelirleri Hesabimi1 diizenleyen “Hesabin niteligi”
basliklt 382 nci maddesinde; “Bu hesap, mevzuati geregince biitce geliri olarak nakden veya

mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; 22 nolu ana hesap

grubunda yer alan, tahakkuk ettirilen gelirler ile mevzuati geregince bir yili asan bir siireyle
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tecil veya tehir edilen alacaklarin, tahsil edildigi yil biitgesine 800 nolu hesap kullanilmak

suretiyle gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak idare tarafindan s6z konusu ana hesap grubunda yer alan tahakkuk etmis
alacaklara iligskin yapilan tahsilat tutarlari, 800 Biitce Gelirleri Hesabina kaydedilmemistir. Bu
nedenle biitge uygulama sonuglar tablosunda 800 Biitce Gelirleri Hesab1 1.619.831,30 TL

eksik tutar ile yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemiz tarafindan 2017 yilinda 22 nolu ana
hesap grubunda yer alan 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda tahakkuk
etmis alacaklara iliskin yapilan tahsilatlar sehven bilgisayar sistemimizde yansitma islemi
vapumadigindan 800 Biitce Gelirleri hesabi ve karsiligi olan 835 yansitma hesabi
kullaniimamustir, gerekli diizenlemeler yapilarak 800 Biitce Gelirleri Hesabt ve 835 Gelir

yansitma Hesabi kullanilmast saglanmustir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, onerimize uyulacag: ifade edilmis olsa da
netice olarak Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablosunda Biit¢e Gelirleri Hesabi eksik tutar ile yer

almaktadir. Bulgu konusu husus, izleyen denetim dénemlerinde takip edilecektir.

BULGU 5: Biit¢enin Sermaye Giderleri Bolimiinden Yapilmasi Gereken

Harcamalarin Cari Giderler Boliimiinden Yapilmasi

Idare tarafindan biitgenin 830.06 Sermaye Giderleri hesabinda izlenmesi gereken

harcamalarin, 830.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Hiikiim Bulunmayan Haller"
baslikli 464 iincli maddesinde "Biitceye iliskin olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan ve
ihtivag¢ duyulan hallerde, Maliye Bakanliginca Genel Biitce icin yapilan diizenlemeler esas
alimir." Denilmektedir ve Igisleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilarak yayimlanan biitce hazirlama
rehberi olmadigindan Maliye Bakanliginin yaptigi diizenlemelerin esas alinmasi

gerekmektedir.

Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2017-2019
yillar1 Biitce Hazirlama Rehberinin "Cari Giderler" baslikli 5.1.1 maddesinde;

Asagida yer alan her bir alim i¢in ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin edilecegine
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bakilmaksizin vergiler dahil olmak iizere;
- Menkul mal alimlarinda 25 bin Tiirk Lirasini,
- Gayrimaddi hak alimlarinda 20 bin Tiirk Lirasini,
- Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 25 bin Tiirk Lirasini,
- Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 55 bin Tiirk Lirasini,

asan tutarlar “03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden odenemez. “06-
Sermaye Giderleri’ne iliskin olarak yukaridaki limitlerin uygulanmasinda toplam proje

odenegi esas alinir.” Hikmi yer almaktadir.
Mezkur rehberin, “Sermaye Giderleri” baglikli 5.1.2 inci maddesinde;

“Bu gider grubu, sermaye giderleri ve sermaye transferlerinden olusmaktadir.
Sermaye giderleri, normal é6mrii bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlart ile sabit sermaye
edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi icin yapilan, biit¢ce hazirlama rehberi ve merkezi

yonetim biitce kanunlari ile belirlenen asgari degerleri asan 6demelerdir.

Yukaridaki tamim geregince, sermaye odeneklerinden yapilan harcamalarin ilgili

varlik hesaplaryla iliskilendirilmesi gerekmektedir.” Denilmektedir.

Yine 26.12.2016 tarih ve 29928 (Miikerrer) sayili resmi gazetede yayinlanan 6583
sayil1 2017 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na ekli "Baz1 Odeneklerin Kullanimma ve
Harcanmasina Iliskin Esaslar"a iliskin (E) cetvelinin 37 inci maddesinde de; 2017-2019 biitce
hazirlama rehberin "Cari Giderler" baglikli 5.1.1 maddesinde yer alan agiklamalar

yinelenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ilgili Biitce Hazirlama
Rehberinde belirtilen tutarlar1 asan harcamalarin muhasebelestirilirken, 830.03 Mal ve Hizmet
Giderleri Hesabi yerine; 830.06 Sermaye Giderleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
Sermaye Odeneklerinden yapilan harcamalarin da ilgili varlik hesaplariyla iligkilendirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Ancak idare tarafindan ilgili Biitge Hazirlama Rehberinde belirtilen tutarlar1 asan

harcamalarin, Tablo 10’da gosterilen hesaplarda izlendigi gorilmiistiir.

Sonug olarak Tablo 10’da yer verilen harcamalarin, 830.06 Sermaye Giderleri Hesab1
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yerine 830.03 Mal ve Hizmet Giderleri Hesabinda izlenmesi nedeniyle biitce uygulama
sonuglar1 tablosunda 830.06 Sermaye Giderleri Hesab1 1.230.493,59 TL eksik tutarlarla yer

almaktadir.

Ayrica sermaye Odeneklerinden yapilmasi gereken harcamalarin, ilgili varlik
hesaplariyla iligskilendirilmemesi nedeniyle de kurumun mali tablolarinda 630 Giderler Hesabi1

195.916,58 TL fazla, ilgili varlik hesaplar1 195.916,58 TL eksik tutarlarla yer almaktadir.

Tablo 10: 06 Sermaye Giderlerinden Odenmesi Gerekirken 03 Mal Ve Hizmet Alimlar
Tertibinden Yapilan Odemeler Listesi

R . Igili

Sira | Odeme Odeme ., o) vese ~ Harcamanin

No |Emri Tarihi |EmriNo |11 Niteligi Tutan Butee Izlendigi Hesap

Hesabi

1 |28.04.2017 |6318 illlnglﬁayar Ve Yazicl| 20 50000 830,03 | 255

2 [27.03.2017 |4514 Kablosuz  Ses  Yaym| 5 995 00 |830.03 |630
Cihaz1 Alimi

3 |21.042017 |5987 Asfalt Plentine Yedek| 119 95/ 58 |830.03 {630
Par¢a Alim

4 |12072017 |10327  |Ph Klor  Bulanklik), .0 295 0 | 83003 | 150
Olgiim Cihazi Alimi

5 |18.07.2017 |10723 Elektromanyetik 200.010,00 |830.03 |150
Debimetre Alimi

6 3082017 |11602 | Kantart Ve Kollulgry 000 |830.03 |253: 255
Bariyer Alimi

7 22.08.2017 |12681 Cop Konteyneri Al | 171.690,00 |830.03 | 150

8 |[8112017 |[17216  |Telsiz Ve Aksesuarlart)on, oes 39 | 83003 | 150: 255
Mal Alimi

9 |17.042017 |5690 irl(l’g Kesme Makinast| 5/ 633 0 | 830,03 |253

13 [31.07.2017 |113g7 | Kltlr Sanat  Evine |44 13579 (830,03 |150; 253: 255
Tefrisat Yapimi

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemiz tarafindan, 830.06 Sermaye Giderleri
Hesabinda izlenmesi gereken harcamalarin 830.03 mal ve Hizmet Alim Giderleri Hesabinda
izlenmesi ile ilgili olarak 08.05.2018 tarih ve 276-381166 nolu yazimizla Belediyemiz
Miidiirliikleri bilgilendirilmis olup; Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Miidiirliigii
tarafindan her yil yayimlanan Biitce Hazirlama rehberi “Cari Giderler” bashkli 5.1.1
maddesi ve “‘Sermaye Giderleri” bashkli 5.1.2 inci maddelerinde belirtilen hususlara dikkat

edilerek buna gore biitgelerine édenek konulmasi ve harcama yapilmasi talimati verilmistir.

Ayrica sermaye odeneklerinden yapilmasi gereken harcamalarin, ilgili varlik

hesaplarwyla iliskilendirilmesi nedeniyle mali tablolarda eksik alinan 195.916,58 TL
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17.05.2018 Tarih ve 8150 Nolu muhasebe islem fisi ile varlik hesaplarina kaydedilmistir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda onerimize uyacagini ifade etmis olup bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Kamu idaresi cevabinda, onerimize uyulacag: ifade edilmis olsa da Biitge Uygulama
Sonuglar1 Tablosu ile kurumun mali tablolarinda bulgumuzda belirtilen hesaplar hatali tutarlar

ile yer almaktadir. Bulgu konusu husus, izleyen denetim donemlerinde takip edilecektir.

BULGU 6: Ek Biitce Yapilmasina Karsin Dayanag Gelir Kalemlerine iliskin

Higbir Tahsilatin Bulunmamasi

Afyonkarahisar Belediyesi tarafindan 2017 yili baslangi¢c biitgesi Odeneklerinin
yetmedigi gerekcesiyle mali yil igerisinde ek biitce yapilmis ancak karsilik gosterilen gelir

kalemleri ile ilgili olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi gergeklestirilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Sosyal giivenlik kurumlari

ve mahalli idareler” baslikli 77 nci maddesinde,

“Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idare biitcelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmast ile diger mali iglemleri, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili
kanunlarindaki hiikiimlere tabidir. Ancak, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin
ayrintili harcama programlart ile finansman programlart biitceleriyle birlikte hazirlanir,

’

goriigiiliir ve onaylamr. Odenekler de bu usul ve esaslara gore kullamlr.’
seklinde diizenleme yapilmstir.

5393 sayili Belediye Kanununda, biitgelerin hazirlanmasi, izlenecek siiregler ve
onaylayacak yetkili organlar ile ilgili diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte, ek 6denek
kullandirilmas: ile ilgili olarak herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Mahalli idarelerin ek
odenek kullanimi ile ilgili diizenlemeler genel hatlartyla beraber ikincil mevzuatla

diizenlenmistir.

Bu kapsamda Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Ek 6denek”
baslikli 37 nci maddesinde,

“(1) Ek odenek; biitcede tertibi bulundugu halde ihtiyaca yetmeyecegi anlasilan veya

biitcenin diizenlenmesi ve goriisiilmesi sirasinda diisiiniilmeyen ve biit¢ede tertibi a¢ilmayan,

Afyonkarahisar Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

ancak yapilmasinda zorunluluk bulunan bir hizmet icin tertip agilarak, biit¢enin diger

tertiplerindeki odeneklere dokunulmadan alinan odenektir.

(2) Ek ddenek ancak biitge yuli igerisinde verilebilir. Ek 6denek verilmesi meclis karart
ile yapilir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinde ise belediye meclislerince kabul edildikten sonra

biiyiiksehir belediye meclisince karara baglanir.

(3) Ek odenek verilmesi igin yeni bir gelir veya finansman kaynagimin bulunmasi

’

zorunludur.’
seklinde diizenleme yapilmistir.

Afyonkarahisar Belediyesi tarafindan mezkiir Yonetmelik hiikmiine istinaden

03.04.2017 tarih ve 126 sayil1 Meclis Kararinda,

“«

Belediyemiz 2017 Yiuli Biitcesine konulan bazi mevcut odeneklerin yetmeyecegi
anlasildigindan asagida I sayili tabloda biitce kodu yazili 6denege gider Il sayili tabloda gelir
olmak iizere toplam 23.550.000,00 ( yirmiiicmilyonbesyiizellibinlira) Tiirk Lirasi ek 6denegin
2017 Yili Biitcesine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 37.maddesine gore
verilmesine, geregi icin evrakin Mali Hizmetler Miidiirliigiine gonderilmesine oybirligi ile

karar verildi.”

denilmisgtir.
I- SAYILI TABLO (GiDER 11-SAYILI TABLO (GELiR)
BUTCE KODU ACIKLAMA MIKTARI | BUTCE KODU| ACIKLAMA | MIKTARI
46030230 01125 Iller Bankas1 pay1 10.500.000,00 600 061401 Ara_21_ Satis 23.550.000,00
058951 Geliri
46030230 0112 5 Ozel Teseb.Sermaye Art. 5.000.000,00
071905
46030232 0451 5 Miiteahhitlik Hizmetleri 1.100.000,00
035104
46030233 0620 5 Miiteahhitlik Hizmetleri 650.000,00
035104
46030234 0320 5 Kara Tasit1 Alimi 1.300.000,00
061401
46030241 0630 5 Miiteahhitlik Hizmetleri 700.000,00
035104
46030244 0499 5 Vergi ve Benzeri 250.000,00
034204 Odemeler
46030245 0810 5 Gegici Isci Ucretleri 900.000,00
013102
46030246 0199 5 Miiteahhitlik Hizmetleri 1.150.000,00
035104
46030247 1099 5 Egitim Amagh 2.000.000,00
054201 Transferler

Afyonkarahisar Belediyesi 2017 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

27




T.C. Sayistay Baskanligi

| | TOPLAM | 23.550.000,00 | | |

Yukarida yer verilen tabloda, ek 6denegin arazi satis gelirleri yoluyla finansman
edilecegi anlasilmaktadir. Ancak yapilan incelemelerde 2017 yili igerisinde, ek biitce
kapsaminda dayanak gosterilen gelir kalemlerine iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat

islemi yapilmadig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2017 yilinda 23.550.000,00 TL tutarinda ek
odenek verilmesinin finansal karsiligi olarak; belediyemiz miilkiyetinde bulunan yerlerde
toplam 53.018,03 m? arazi niteligindeki alamin satisindan elde edilecek gelir diisiiniilmiis,
fakat daha sonra arazi niteligindeki bu yerlerde imar uygulamasi yapilmasina karar verilerek
arsa vasfina doniistiiriilmiis ve bunlarin satisindan gelir elde edilerek tahakkuk tahsilat islemi

yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, miilkiyetinde olan yerlerin imar diizenlemesi
yapilarak satis islemi gerceklestirdigini belirtmis ancak bu husus ile ilgili olarak herhangi bir
kanitlayic1 belgeye yer vermemistir. Kaldi ki arazi ve arsalarin imar durumun degistirilmesi
bulguda belirtilen ek biitge yapilmasi islemini esas itibariyle etkileyen bir konu degildir.
Onemli olan yil icerisinde Belediye biitgesinin baslangic Sdeneklerinin ¢ok iizerinde
arttirllmig olmasi1 ve bu artisin Bilango aktifinde yer almasimi saglayacak herhangi bir

tahakkuk ve tahsilat isleminin yapilmamasidir.

Bulgu konusu hususun miiteakip yillar denetimlerinde incelenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Gecikme Zamlarimin Kurum Mali Tablolarinda Yer Almamasi

Idare tarafindan tahakkuku yapilan vergi, su iicreti ve kira bedellerinin vadesinde
O0denmemesi dolayisiyla ortaya ¢ikan gecikme zammi ve faizlerine iliskin tahakkuk
kayitlariin yapilmadigl; gecikme zamlarina iliskin tutarlarin, tahsilatin gergeklesmesi

esnasinda muhasebe kayitlarina alindig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 12 Faaliyet Alacaklar1 Hesap

Grubunu diizenleyen 85 inci maddesinde;

“Bu hesap grubu, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil icinde tahsili ongoriilen
faaliyet alacaklart ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi icin kullanilir.” Hikmii yer

almaktadir.
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Mezkur Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar hesabini  diizenleyen “120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1” baglikli 88 inci maddesinde; 120 nolu hesapta kayith alacaklar
icin tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin 120 hesaba bor¢, 600 Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde asil alacaga bagl feri hak
niteliginde yer alan gecikme zamlar1 ve faizlerinin tahakkuk etmesiyle birlikte 120

Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile 600 Gelirler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak idare tarafindan faaliyet alacaklarina iliskin ortaya ¢ikan gecikme zammi ve
faizlerinin, tahsilatin gerceklesmesi esnasinda ilgili hazir deger hesab1 ve 800 Biitce Gelirleri

hesabi ile iligkilendirilerek muhasebe kayitlarina alindigi goriilmiistiir.

Sonug olarak idare tarafindan faaliyet alacaklarina iligkin ortaya ¢ikan gecikme zamnu
ve faizlerinin tahakkuk ettirilerek muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle kurumun mali
tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600 Gelirler Hesab1 eksik tutarlarla yer
almaktadir. Bu durumun, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkileyebilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemiz 120 Gelirlerden alacaklar hesabinda
kayitly alacaklar icin tahakkuk ettirilen faiz tutarlar: 120 hesaba borg 600 Gelirler hesabina

alacak kaydedilerek; ilgili hesap kodlarinda izlenmesi saglannugtir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Onerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da
kurumun mali tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 eksik tutar ile yer almaktadir.

Bulgu konusu husus, izleyen denetim donemlerinde takip edilecektir.
BULGU 8: Ge¢mis Tarih Verilerek Muhasebe Kayitlarinin Yapilmasi

5018 sayili kamu Mali yonetim ve Kontrol Kanunun “Muhasebe sistemi” baglikli 49

uncu maddesinde;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile
mali sonu¢ doguran ve o6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii
islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara

kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
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amacwyla tutulur.” denilmis, Yine mezkir Kanunun “Kayit zamani” baslikli 50 inci

maddesinde;

"Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mall

’

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.’

Seklinde diizenleme yapilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeliginin
“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar™ bashikli 43 {inci

maddesinde;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir. (2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme
belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit yapilmaz. Gergeklesen iglemler, hesaplara ait
“hesabin isleyisi” béliimlerinde belirtilmis olup olmadigina bakilmaksizin, bu Yénetmelikte
belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bicimde kaydedilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen
tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her

)

zaman borg alacak esitligi bulunur.’
denilmis,

Yine mezkur Yonetmeligin “Kayit Yanlishklarinin Diizeltilmesi” bashkli 503 iincii

maddesinde;

“Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarinin  diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana
gelebilecek her tiirlii yanlishk ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.” seklinde diizenleme

yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri de dikkate alindiginda 6deme emri belgesi
veya muhasebe islem fisi giriglerinin gegmise doniik yevmiye tarihi verilerek yapilmamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhasebe kayitlarini yapan personel ge¢mise doniik
muhasebe kayitlart yapimamast hususunda uyarilmis olup belediyemizce ge¢mise doniik

muhasebe kaydi yapilmamast saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis

olup, miiteakip denetimlerde dikkate alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Alt Yap1 Hizmeti Yerine Getirilmeden Konut Arsas1 Uretilmesi

Afyonkarahisar Belediyesi tarafindan konut arsasi iiretmek amaciyla yapilan imar

diizenlemelerinin alt yap1 islemleri tamamlanmadan gergeklestirildigi goriilmustiir.
5393 sayili Belediye Kanunun “Arsa ve konut iiretimi” baslikli 69 uncu maddesinde,

“Belediye, diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani
ihtiyacim karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan simirlart iginde, 6zel kanunlarina
gore korunmasi gerekli yerler ile tarum arazileri hari¢ imarlt ve alt yapili arsalar itiretmek;
Konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak,
kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslart ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler

gerceklestirmek yetkisine sahiptir.”
Seklinde diizenleme yapilmistir.

Imarli arsa iiretimleri ile ilgili olarak yapilan incelemelerde, s6z konusu yerlerin alt
yap1 islemlerinin yapilmadigi, Belediye tarafindan alinan diizenleyici karar ile statiisiiniin
degistirildigi goriilmiistiir. Ancak Belediye Kanununun 69 uncu maddesinde de ifade edildigi
iizere Belediyelerin arsa iiretimini yapabilmesi ancak alt yapir hizmetlerinin yerine
getirilmesinden sonra miimkiin olmaktadir. Hal boyle olunca statiisii degiserek arsa niteligi
kazanan yerlerin miilkiyet hakkina sahip olanlarin, s6z konusu arsalarin iizerinde yapilagsma
yapabilmesi ilgili mevzuat uyarinca kabil olmasina ragmen Belediye tarafindan bu hizmetler

sunulamadigindan fiilen konut yapilagmasina gidilemeyecektir.

Yine Belediye tarafindan alt yapi hizmetlerinin sunulmasi, yili biit¢elerinde yeterli
O0denek tahsisini gerektirmektedir. 5018 sayili Kamu Mali yonetim ve Kontrol Kanunu,
kapsaminda olan kamu idarelerinin ¢ok yill1 biitceleme yapmasi ve yili biit¢esi kullanilmadan
once performans programi yapmasini ongdérmiistiir. Kanun kapsamindaki idarelerin stratejik

plan, performans programi ve ¢ok yilli biit¢e hazirlamalarini diizenlemistir.

Belediye tarafindan alt yapi hizmeti yerine getirilmeden arsa liretimi yapilmasinin

yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda yapilmasinin uygun olmadigi
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degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan alt yapi hizmeti yerine getirilmeden
arsa tiretimim yapimast hususunda; onerileriniz  dogrultusunda islem yapilmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup

miiteakip yillar denetimlerinde dikkate alinmasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Hizmet Gerceklestirilmeden Hak Sahiplerine Odemelerin Yapilmasi

5018 sayili Kamu Mali yonetim ve Kontrol Kanunun “Giderin gergeklestirilmesi”
basliklt 33 iincii maddesinde; “Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmas1 gerekir. Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve
tutarin hak sahibine ddenmesiyle tamamlanir.” Yine mezktr kanunun “On 6deme” baslikli 35
inci maddesinde hangi hallerde mal alinmadan, hizmet ifa edilmeden ve is yaptirilmadan

O0deme yapilabilecegi belirtilmistir.

Afyonkarahisar Belediyesi tarafindan muhasebe kayitlarinda biitce gideri yapilarak
kesin 6deme seklinde kayitlara alinan ve hizmet ifa edilmeden yapilan 6demelerde mevzuata

uyarliligin bulunmadig: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce mal ve hizmet alimi gergeklestirilmeden

biitceden 6deme yapilmamasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

miiteakip yillar denetimlerinde dikkate alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Kamu Haznedarh@ Tebligi Hiikiimlerinin Tahsilat islemlerinde

Dikkate Alinmamasi

Afyonkarahisar Belediyesi ile 6zel bankalar arasinda yapilan tahsilat protokollerinde

Kamu Haznedarlig1 Tebligi hiikiimlerine uygun olmayan hiikiimlerin bulundugu gériilmiisttir.

Kamu Haznedarligi Tebliginin “Uygulama ve kullanilacak araclar” baslikli 5 inci
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maddesinin 2 inci bendinde, Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar
kendi biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarin1 kamu sermayeli

bankalarda agtiracaklar1 hesaplarda degerlendirecekleri belirtilmistir.
Yine mezkiir maddenin 3 tincii bendinde,

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kayd: ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme islemleri icin yurt iginde yerlesik
diger bankalari ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S. yi de kullanabilir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydt ile takip eden isgiinii icinde; yurti¢inde yerlesik tiim bankalar
araciligiyla kredi kartlar: ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun

kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.”

denilerek, kamu sermayeli olmayan bankalar ile Posta ve Telgraf Teskilati A.S

araciligiyla yapilan tahsilat islemlerinde uyulacak siire sinirlamalari belirtilmistir.

Ancak Afyonkarahisar Belediyesi ile yurt icinde yerlesik bankalarin arasinda
imzalanan protokoller sonucu yukarida yer verilen siire sinirlamalarina uygun olmayan

tahsilat islemlerinin gerceklestirildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Posta Telgraf Teskilati AS. Tarafindan yapilan
tahsilatlarimiz - hususunda 09.05.2018 tarih ve 279-381438 sayili yazimizla Kamu
Haznedarligi tebligine uygun olarak siirelere dikkat edilerek kamu sermayeli hesabimiza

aktariimasi istenmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup

miiteakip yillar denetimlerinde dikkate alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Katma Deger Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilatlarmn lgili

Mevzuata Gore Yerine Getirilmemesi

Afyonkarahisar Belediyesi tarafindan sunulan su hizmetleri karsiligi tahakkuk
ettirilmesi gereken Katma Deger Vergisinin mevzuata uygun olarak yerine getirilmedigi

gorilmiistiir.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun “Verginin konusunu teskil eden islemler”

baslikli 1 inci maddesinde,
“Tirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine tabidir:

Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve
hizmetler,”
denilmis,

mezkiir kanunun “Teslim” baslikli 2 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda ise su
hizmetlerinin Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda bir teslim oldugu hiikiim altina
alimmustir.

Yine ad1 gegen Kanunun “Vergiyi doguran olay” baslikli 10 uncu maddesinde,

Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda
bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi” denilerek, su hizmetleri sonucu ortaya ¢ikan
gelirlerin tahakkuk etmesiyle KDV’ nin dogacag hiikiim altina alinmistir.

Belediye tarafindan sunulan su ve su ile ilgili hizmetler sonucu tahakkuk ettirilen
gelirlerin incelenmesi sonucu, bu hizmetlere iligkin KDV’nin tahakkuk ettirilen gelirler
iizerinden hesaplanmadigi, tahsil edilebilen su ve su hizmetlerine iligkin biitce gelirleri
iizerinden hesaplanarak muhasebe kayitlarina alindigi goriilmiistir. Hal bdyle olunca
tahakkuk ettirilen tutarlar ile tahsil edilen tutarlar arasinda olusan farkin KDV y6niinden
herhangi bir igleme tabi tutulmadigr goriilmiistiir. Bu durum genel biitce vergi gelirleri
arasinda yer alan KDV’ nin eksik tahakkuk ettirilmesi nedeniyle ciddi gelir kayiplarina
sebebiyet verilmektedir.

5018 sayili kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 39 uncu maddesinde,

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve goérevli olanlar, ilgili
kanunlarda Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumludur.”

Seklinde diizenleme yapilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler dikkate alindiginda su hizmetleri sonucu
tahakkuk ettirilmesi gereken KDV’nin eksik hesaplanmasi sonucu yapilan mali islemlerin

mevzuatla uyarlig1 bulunmamaktadir.
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Tablo 11: Su Hizmetleri Tahakkuk ve Tahsilat Bilgileri

Ait Oldugu Ay Tahakkuk Tutar: Tahsilat Tutar: Takipliye Atilan
Tutar

OCAK 1.897.820,97 1.296.915,78 600.905,19
SUBAT 1.196.017,56 888.326,47 307.691,09
MART 1.657.641,80 1.118.295,14 539.346,66
NISAN 1.211.006,10 835.559,60 375.446,50
MAYIS 1.706.999,61 1.242.532,79 464.466,82
HAZIRAN 1.211.809,04 877.569,74 334.239,30
TEMMUZ 1.777.895,34 1.335.005,36 442.889,98
AGUSTOS 1.358.883,36 908.804,24 450.079,12

EYLUL 2.314.804,07 1.238.015,97 1.076.788,10
EKIM 1.372.132,21 1.098.921,17 273.211,04
KASIM 1.858.507,69 1.204.582,28 653.925,41
ARALIK 1.453.229,02 1.019.966,76 433.262,26

TOPLAM 19.016.746,77 13.064.495,30 5.952.251,47

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan sunulan su ve su ile ilgili hizmetler

sonucu tahakkuk ettirilen gelirler iizerinden hesaplanan KDV ile tahsil edilen gelirler

tizerinden hesaplanan KDV oranlart arasindaki farkhiliklarin giderilmesi saglanmistir.”
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denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edildigi
belirtilmigse de, su gelirlerinin Katma Deger Vergisine iliskin yapilan diizeltici islemlerle
ilgili olarak herhangi bir kanitlayic1 belge sunulmamistir. S6z konusu husus Genel Biitge vergi

gelirlerinin eksik hesaplanip 6denmesine sebep oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 13: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarindan izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen duran varliklarm, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina iliskin 745 inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayithh duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”” Hiikkmi yer almaktadir.

MIBMY nin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabini diizenleyen “Hesabin
isleyisi” bashiklt 476 nct maddesinde; kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri
iizerinden 990 nolu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica mezkur maddede; s6z konusu kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona
erenlerin kayith degerleri lizerinden 990 nolu hesaba alacak, 999 nolu hesaba borg

kaydedilecegi diizenlenmistir.

2017 y1l1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idare tarafindan kiraya verilen
duran varliklar ile kira siiresi sona eren duran varliklarin mevcut oldugu tespit edilmistir.
Ancak sz konusu duran varliklarin, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir. Bu durumun mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini de etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemiz tarafindan kiraya verilen duran
varliklarin 990 Kiraya Verilen duran varliklar hesabi, 999 Diger nazim hesaplar karsilig
hesaplarina kaydedilmesi ve kira stiresi sona erenlerin kayitl degerleri tizerinden kayitlardan
ctkarilmast ile ilgili ¢alisma baslatilmis olup oneriniz  dogrultusunda yapilmast

saglanacaktir.” Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, onerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da
kurumun mali tablolarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsiligt Hesabi eksik tutarlarla yer almaktadir. Bulgu konusu husus, izleyen

denetim donemlerinde takip edilecektir.
BULGU 14: Limit Uzerinde Kurum Ceki Keside Edilmesi

Afyonkarahisar Belediyesi mali hizmetler miidiirliigii tarafindan hak sahipleri adina
keside edilen ¢eklerde yazili tutarlarinin ilgili mevzuat uyarinca belirlenen limitlerin lizerinde

oldugu goriilmiistiir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 50 nci maddesinde,
‘“Kasadan yapilacak 6demeler ve diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen teminat ve depozitolardan alindig1 giin

iade edilmesi gerekenler,

2) Belirlenen limit dahilindeki mutemet avanslar1 ve emanet niteligindeki (biitce

emanetleri hesabinda kayitl tutarlar harig) diger 6demeler,

3) Kasadan yapilmas: bildirilen diger 6demeler, kasadan veya cek diizenlenmek
suretiyle bankadan yapilabilir. Bunlar disindaki 6demeler ise hesaba aktarma suretiyle

bankadan yapilir.”
seklinde diizenleme yapilmistir.

Afyonkarahisar Belediyesi Mali Hizmetler Birimi tarafindan kasa limiti tizerinde
yapilan 6demelerde ilgililerin banka hesaplarina aktarilmasi gereken 6denmelerin bankalardan

temin edilen ¢ekler kullanilmak suretiyle yapildig: goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan hak sahiplerine yapilacak
ddemelerde, Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeliginin 50’inci maddesi hiikmiine

uygun olarak islem yapimasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

miiteakip denetimlerde dikkate alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 15: Maddi Duran Varhgin Kayith Degerine Ilave Edilmesi Gereken

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan maddi duran varliklar igin yapilan ve ilgili maddi duran varligin

kayithi degerine ilave edilmesi gereken harcamalarin, dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 25 Maddi Duran Varliklari
diizenleyen “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187 nci maddesinde;

“(..))

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alimir. (...) Maddi
duran varliklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve
hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilir ve

amortisman hesaplamasinda dikkate alimir.” Hikmi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; maddi duran varliklar i¢in
yapilan bakim, onarim, tadilat ve benzeri isler i¢in yapilan deger artirict harcamalarin, ilgili

maddi duran varliklar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak idare tarafindan Tablo 12°de gosterilen ve ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi
gereken harcamalarim, 630 Giderler Hesabinin kullanilmasi suretiyle dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilmesi gereken
harcamalarin, dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle kurumun mali tablolarinda 630 Giderler
Hesab1 368.984,82 TL fazla, ilgili maddi duran varlik hesaplar1 368.984,82 TL eksik tutarlar

ile yer almaktadir.

Tablo12: ilgili Maddi Duran Varhk Hesabina Kaydedilmeyen Harcamalar

Sira | Odeme Emri | Odeme isin Nitelizi Tutart Kullanilan

No Tarihi Emri No } & b Hesap
Stadyum Kap1 Ve Korkuluk 630 Giderler

1 3.05.2017 6525 Yapim Isi Bedeli 22.418,82 Hesab
Motocross Pistinde Galvaniz 630 Giderler

2 18.09.2017 13968 Sac Yapim Bedeli 22.715,00 Hesabr
Nissan Navarra Araca ikaz Isigi 630 Giderler

3 25.01.2017 1232 Ve Siren Bedeli 14.360,60 Hesabr
4 94.03.2017 4423 Nissan Nav_arra Ongu Araci 4.130,00 630 Giderler

Proje Bedeli Hesabi
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5 | 7.022017 | 1881 | Soliisyon Tanki Yapim Bedeli | 14.750,00 63?{(:;2&””
Kapali Mekan Cocuk Oyun 630 Giderler
6 | 31.12.2017 | 20805 Grubu Altm Ist Bedel 245.180,40 | *7 Pl
7 93102017 | 16219 Traktore Kar Bigagi Alim 22.420,00 630 Giderler
Bedeli Hesabi
8 | 17.10.2017 | 15825 | Hidorlik Platform Alim Bedeli | 23.010,00 63?{3;25:'”

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Tablo 12’°de belirtilen ilgili maddi duran varligin
kayitl degerine ilave edilmesi gereken harcamalar 09.05.2018 tarih ve 7566 — 7567 — 7568 —
7569 — 7570 — 7571 — 7572 — 7573 nolu muhasebe islem fisleri ile ilgili maddi duran varlik

hesaplarina alinmigtir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, cevabinda onerimize uyuldugu ifade edilmis olsa da
kurumun mali tablolarinda 630 Giderler Hesab1 fazla, ilgili maddi duran varlik hesaplar1 da
eksik tutarlar ile yer almaktadir. Bulgu konusu husus, izleyen denetim donemlerinde takip

edilecektir.

BULGU 16: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

Idare tarafindan tasmmmaz satis ihalelerine istinaden gergeklestirilen tasinmaz
satiglarinda muhasebe kayitlarinin, tasinmazlarin kayitli degeri tlizerinden degil de ihalenin

sonuclandirildig: teklif tutar1 tizerinden yapildigr gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin (MIBMY) Maddi Duran
Varliklar1 diizenleyen “Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 187 nci maddesinde maddi

duran varliklarin satilmasina iliskin;

“Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmig
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varlhiklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri,
digerlerinde kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasit durumunda, oncelikle olusan
olumlu veya olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis

islemi muhasebelestirilir.” Denilmektedir.

MIBMY "nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikl1 189

uncu maddesinde; satilan taginmazlarin kayitl degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi ve
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kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina, satig
bedellerinin ise 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ve ilgili biitce hesaplarina

kaydedilecegi belirtilmistir.

Ancak tasinmaz satiglarina ve kayitlarna iligkin yapilan inceleme sonucunda,
tasinmazlara iliskin envanter ve degerleme ¢alismasinin yapilmamasi sebebiyle ihale ile satisi

yapilan tasinmazlarin ihale bedelleri lizerinden kayitlardan ¢ikarildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,
muhasebe ile tasimmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi
iizerinden taginmazlarin kayithi degerlerinin acik bir sekilde yer almasin1 saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satigt yapilan taginmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tasinmaz satiglarina iliskin envanter ve
degerleme ¢alismasina baglanmis olup, bu islemler tamamlandiktan sonra satigi yapilan
tasinmazlarin kayith degerleri tizerinden kayitlarda izlenmesi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi, cevabinda 6nerimize uyacagini ifade etmistir.

BULGU 17: Su Aboneligine Iliskin Teminatlarin Tamaminin Ahnan Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan nakden tahsil edilmis olan su teminatlarinin tamaminin, 330 Alman

Depozito Ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 330 Alinan Depozito Ve

=19

Teminatlar Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi” baglikli 257 nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yildan
kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin

kullanilir.

Vadesi belli olmayan depozito ve teminatlar bu hesaba kaydedilir.” Hikmii yer

almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde depozito mahiyetindeki su
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teminatlarinin vadesi belirli olmadigindan 330 nolu hesapta takip edilmesi gerekmektedir.

Ancak 2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idare tarafindan 333
Emanetler Hesab1 ile 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin da kullanilmas: suretiyle

su teminatlarinin geri 6dendigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak su teminatlarinin tamaminmn, 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar
Hesabinda izlenmemesi durumunun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen “Belediyemizce su aboneligine iliskin depozitolarin
tamami 330.99 Alman diger depozitolar ve teminatlar hesabinda; Belediyemiz tarafindan
ihaleler i¢in alinan nakit teminat tutarlar1 vadesi 1 yil iizerinde olanlar 430.01.02 Kesin
Teminatlar hesabinda, vadesi 1 yil altinda olanlar ise 330.01.02 Kesin Teminatlar hesabinda,

333 Emanet Hesabinda ise diger emanet karakterdeki tutarlar izlenmektedir,

333 Emanet Hesabinda su aboneligi icin tahsil edilen tutarlar yer almamaktadir.

Odemelerde ilgili oldugu hesap kodlarindan yapilmaktadir.” Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, su aboneligine iliskin depozitolarin tamaminin

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 330 Alnan Depozito Ve

Teminatlar Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi” baglikli 257 nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, mevzuatlart geregi belirli olmayan bir vade ile, vadesiz velveya bir
yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi

icin kullanmilr.

(2) Vadesi belli olmayan depozito ve teminatlar bu hesaba kaydedilir.” Hiikkmii yer

almaktadir.

Ancak 2017 yilma iligkin hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde; 333 Emanetler
Hesab1 ile 430 Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabina bor¢ kaydi yapilmasi suretiyle su
teminatlarinin geri 6dendigi goriilmiistiir. Su teminatlarindan gergeklestirilen geri 6demelerin,
333 ve 430 nolu hesaplara bor¢ kaydedilebilmesi; s6z konusu teminatlarin ilgili hesaplarda
kayitl olmasi ile miimkiin olmaktadir. Bu nedenle su teminatlarin bir kismimin 333 ile 430

nolu hesaplarda izlendigi degerlendirilmektedir.
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Dolayistyla kurumun mali tablolarinda 333 Emanetler Hesabi ile 430 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabi1 fazla tutarlar ile yer almaktadir. Bulgu konusu husus, izleyen denetim

donemlerinde takip edilecektir.
BULGU 18: Tasinmaz Takas Islemlerinin Mali Tablolara Yansitilmamasi

Afyonkarahisar Belediyesi maddi duran varliklarinda kayitli tasinmazlarin, gergek
veya tiizel kisilere ait tasinmazlar ile takas edilmesi islemlerinin kurum muhasebe kayitlarina

konu edilmedigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15 inci

maddesinin (h) bendinde,

“Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan simirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya

kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde simirl ayni hak tesis etmek.”
denilmis,

2942 sayili Kamulastirma Kanununun “Trampa yolu ile kamulastirma” baslikli 26 nc1

maddesinde,

“Mal sahibinin kabul etmesi halinde kamulastirma bedeli yerine, idarenin kamu
hizmetine tahsis edilmemis olan tasinmaz mallarindan, bu bedeli kismen veya tamamen

karsilayacak miktar: verilebilir.

Kamulagtirma bedeli yerine verilecek tagsinmaz malin degeri, idarenin ihale
komisyonunca yoksa bu amagla kuracagi bir komisyonca tespit edilir. Tasinmaz mal bedelleri
arasindaki fark taraflarca nakit olarak karsilanir. Ancak idarenin verecegi tasinmaz malin

degeri, kamulastirma bedelinin yiizde yiiz yirmisini asamaz.”
seklinde diizenleme yapilmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Kayit zaman1” baglikli 50
nci maddesinde, her tiirlii ekonomik degerin muhasebelestirilmesi gerektigi ve her muhasebe

kaydinin belgeye dayanacag belirtilmistir.

Yine Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesinde maddi

duran varliklarin muhasebelestirilmesine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ekonomik
degeri olan her bir mali islemin dayanag1 belgeler ile muhasebe kayitlarina konu edilmesi
gerekli olup, Afyonkarahisar Belediyesi tarafinda gergeklestirilen tasinmaz trampa
islemlerinin de bu kapsamda mali tablolarda gosterilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Tablo 13: 2017 Yih icerisinde Yapilan Tasinmaz Takaslari

ALINAN |\ | bARSEL ALILNA (VERILEN),MAHALLE, |VERILENM
MEVKI ADA-PARSEL 2)
ALAN
. DEPER MAH. 1874 ADA 5
Fatih Mah. | 2712 33 571,59 PARSEL 400
Mrs.fev.¢ak 3881 3 817 Deper Mahallesi 1868 ada 7 501,67
.mah. parsel
Deper | 3873 .-
Mah.Sahipa 1-4-963 | 1297,18 | Deper Mah. 1868 ada 4 parsel 501,67
3684
ta Mah.
Cetinkaya 1550 1 898,03 Deper Mah. 1868 ada 1,14 996,04
Mah. parsel
oeper | S0 | o3
Mrsézxr/].gak 3873- | 6992-8-1- 1092,53 | Deper Mah. 1868 ada 5 parsel 501,67
e 3843 4-1-2
Mrsézr{‘?ak 3906 2 1258 | Deper Mah. 1874 ada 17 parsel 728,9
deper Mah. | - 5375 | 2666,75 | MreFe.G.Mah.4506ada3-4 1 54, 57
parsel
. 2688-
FatihMah. | 5715 | 1.33-2- | 948.24 | Deper Mah. 1869 ada 13 parsel 525
M.r.c.
3869
. 2622-
sahipata | 103, | 1415-1- 1 9234 25 | Deper Mah. 1868 ada 2-3 parsel | 100958
mabh. 1039 2-
Fatih Mah. | 2684 1 200,5 Fatih Mah. 2403 ada 6 parsel 165,13
. Cetinkaya Mah. 2204/6.7.8-
Ahursuyu 108 2812,7 Ahusuyu 972/2 parsel 1557,82
Ms fov cak | 3898
3oCV6a%| 3855 | 1-1-1- | 948 Deper Mah. 1868 ada 8 595,72
.mah.
3895
Mrs.fev.cak 3658 1 419 Cetinkaya Mah. 3453 ada 6 180
.mah. parsel
Deper Mah. B 91%}594?3- 7654.98 Deper Mah. 182? adal-2-3-4-5- 3855 86
Deper Mah. 2931-
Mrs.fev.cak -11394 2933- 1156,73 | Deper Mah. 1869 ada 12 parsel 525
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.mah. 2915-
2917-
6992
Deper Mah. 306 760 Deper Mah. 1867 ada 6 parsel 400,59
Kanlica
Mah. - 3771 3-4-306 | 843,99 | Deper Mah. 1867 ada 7 parsel 440
Deper Mah.
Kanlica
Mah. - 3771 3-4-306 843 Deper Mah. 1867 ada 8 parsel 503,44
Deper Mah.
Cetinkaya 36 13- 2949 Deper Mah. 1868 ada 10-11-12- 1093,32
Mah. 13 parsel
2712-
Fatih Mah. | 3869-
M.fo. 2638- 33-2-1-1- | 947,24 | M.f.¢. 4506/2 . 4506/1 - 4506/5 1747,29
3869-

Hal\r/ln;ﬂlye 1254 5 413 | Cetinkaya Mah.3406/5 parsel 180
Deper Mah. . 910-911- 288502 Deper Mah. 1862 ada 1-2-3 1425,79
964 parsel

Cetinkaya 1832/1 11-12-13-14-
17 bagimsiz bol.
Cetink 1182-
eUNAYa | 1203- |1.01.2001 | 7182,29 861,14
Mah.
1082
Cetinkaya Mah. 2008/1 -
2007/1
4-8-1-
Mrs.fev.gak | 3873- 2915-
.mah. Deper | 4140- 2917- 977,88 | Deper Mah. 1868 ada 9 parsel 579,27
Mah. 3843- 6992-
2931
1-8-4-1-
Mrs.Fe.ca. 2?28: 2931-
ma. Deper 3873- 2933- 854,19 | Deper Mah.1862 ada 4 parsel 485,15
Mah. 3678, | 6992-
2915-
Cetinkaya | 1203- e i
Mah. 1550 1-1 1808,45 | Deper Mah. 1864 ada 5-6 parsel 1726,8
Fatih Mah . | 2682 1 | 15658 | Cetinkaya 1\/;);};3.3481 ada 1-2 795
Deper Mah. | - 300 | 280167 | DeperMan. 1867adad-1874 1 594 3
ada 6 parsel
Cetinkaya Cetinkaya Mah. 3024 ada 5
Mah. | 0% 6 162 parsel+36.000.00 TL 252
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Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan incelemede; Belediyemiz tarafindan duran
varliklarda kayith tasinmazlarin, gergek veya tiizel kisilere ait tasinmazlar ile takas edilmesi

islemlerinin kurum muhasebe kayitlarina konu edilmedigi belirtilmektedir.

Tablo 13°’te 2017 yili igerisinde yapilan tasinmaz takaslart ile alinan Enciimen
Kararlarmmin tamaminda goriilecegi iizere takas konu olan tagsinmazlarin bedel farki
gozetmeksizin 4650 sayul yasa ile degisik 2942 sayili yasanin 26. Maddesi geregince basa

bas trampa yontemi ile kamulagtirilmasina karar verilmigtir.

Actklanan  bu nedenlerden dolayr tasinmazlarin  nevi, vasfi ve bedelleri

degismediginden muhasebe kayitlarin etkilemedigi diisiiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda tasmmmaz takas islemlerinin muhasebe
kayitlarina konu edilmesine gerek duyulmadigindan bahsetmistir. Ancak 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Kayit zamani” basliklt 50 nci maddesinde, her tiirlii
ekonomik degerin muhasebelestirilmesi gerektigi ve her muhasebe kaydinin belgeye

dayanacagi belirtilmistir.

Ekonomik degeri olan her bir mali islemin dayanagi belgeler ile muhasebe kayitlarina
konu edilmesi gerekli olup, Afyonkarahisar Belediyesi tarafinda gerceklestirilen tasinmaz
trampa islemlerinin de bu kapsamda mali tablolarda gosterilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 19: 631 Sayih KHK Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Birden Fazla Yonetim

Kurulu Uyeliginde Bulunmak Suretiyle Birden Fazla Yonetim Kurulu Ucreti Alinmasi

Afyonkarahisar Belediyesinin pay sahibi oldugu sirketlerde idareyi temsilen birden
fazla yonetim kurulu iiyeligi gérevi bulunan kamu gorevlisinin, bu gorevlerden hangisinden
iicret alacagini belirleyerek asli gorevli bulundugu belediye idaresine bildirimde bulunmadigi
ve birden fazla yonetim kurulu iiyeliginde bulunmak suretiyle birden fazla iicret aldigi

gorilmiistiir.

6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Uyelerin sayisi ve nitelikleri” baslikli 359 uncu

maddesinin 5 inci fikrasinda;

“Devlet, il ozel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu

sirketlerde, sayilan tiizel kisiler veya bunlarin gercek kisi temsilcileri yonetim kuruluna
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secilebilir.(...)” hiikmii yer almaktadir.

13.07.2001 tarih ve 24461 miik. Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 631 sayili
KHK’nin 12 nci maddesinde;

”Memurlar ve diger kamu gorevlilerinden (...)(1) , kurum ve kuruluslarin yonetim
kurulu, denetim kurulu, tasfive kurulu, danigsma kurulu iiyelikleri ve komisyon, heyet, komite
ile benzeri organlarda gérev alanlara, kurum ici ve kurum disi ayrimi yapilmaksizin bu
gorevlerinden sadece biri igin ticret 6denebiliv. Bu maddenin uygulanmasinda olusacak

tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.(1)” Denilmektedir.

31.01.2012 tarth ve 28190 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Memurlari
Kanunu Tebliginde (Seri No:162) 631 sayili KHK’nin 12 nci maddesinin uygulanmasina

iliskin olarak;

“(..)1) Memurlar ve diger kamu gorevlilerinden kurum ve kuruluglarin; yonetim
kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma kurulu iiyelikleri ve komisyon, heyet ve komite
ile benzeri organlarda gérev alanlara, aldiklari gérevier karsiliginda ilgili mevzuatinda
herhangi bir ticret 6denmesinin ongoriilmiis olmast halinde 15/1/2012 tarihinden itibaren bu

gorevlerden sadece biri igin licret odenecektir.

4) 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci maddesi kapsaminda birden
fazla goérev alanlar, bu gorevierin hangisinden ticret alacagini belirleyerek asli gorevli
bulundugu kurumun merkez teskilati persomel birimi ile gorev yaptigi birime on giin

icerisinde bildirecektir.” Ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; belediyeyi temsilen
idarenin pay sahibi oldugu sirketlerin yonetim kurullarinda bulunan ve s6z konusu gorevleri
birden fazla olan kamu gorevlilerinin, hangi gorevinden ticret alacagini asli gorevli bulundugu

idareye bildirmesi ve ilgili gérevlerden biri i¢in iicret almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun “Uyelerin sayis1 ve
nitelikleri” baslikli 359 uncu maddesinin 5 inci fikrasina istinaden;  Afyonkarahisar
Belediyesinin pay sahibi oldugu sirketlerde idareyi temsilen birden fazla yonetim kurulu
iyeligi gorevi bulunan kamu gorevlisinin, bu gorevlerden hangisinden iicret alacagini

belirleyerek asli gérevli bulundugu belediye idaresine bildirimde bulunmadig1 goriilmiistiir.
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Sonug olarak birden fazla yonetim veya denetim kurulu tliyeligi gérevi bulunan kamu
gorevlilerinin bu gorevlerden hangisinden iicret alacagini belediye idaresine bildirmesi ve
ilgili kamu gorevlilerinin bu gorevlerden sadece biri i¢in Ttcret almasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemizin pay sahibi oldugu sirketlerde
idareyi temsilen birden fazla yonetim veya denetim kurulu iiyeligi gorevi bulunan kamu
gorevlilerinin bu gorevden dolaytr sadece biri i¢in {icret almasit hususunda ilgililer
bilgilendirilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, onerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da
bulgu konusu husus, denetim dénemi olan 2017 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 20: Baz Isyerlerine Ait Ilan ve Reklamlar Icin ilan ve Reklam

Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Afyonkarahisar Belediyesinin 2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi ile yapilan
fiili denetim neticesinde; belediye sinirlarinda faaliyet gosteren bazi isletmelerden ilan ve

reklam vergisinin alinmadig1 goriilmiistiir.
A) Organize Sanayi Bolgesindeki Isletmelerden Ilan ve Reklam Vergisi Alinmamasi

Afyonkarahisar Belediyesi sinirlarinda bulunan Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet
gosteren isletmelere ait ilan ve reklamlar i¢in ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 12 nci maddesinde;
belediye sinirlar ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam

vergisine tabi olacagi belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un 13 iincii maddesinde "Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt
disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan

veya yaptiran gercek veya tiizelkigilerdir." hilkmii yer almaktadir.

Ayrica aym Kanun’un “Istisna ve muafliklar” bashkli 14 iincii maddesinde, ilan ve
reklam vergisine iligkin istisna ve muafiyet hiikiimleri diizenlenmis olup organize sanayi
bolgesi igerisinde yer alan firmalarin yaptig1 veya yaptirdig ilan ve reklamlarin s6z konusu

vergiden istisna olduguna dair bir hiikiim bulunmamaktadir.
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Diger taraftan 4562 sayili Organize Sanayi Bolgesi Kanunu’nun “Muafiyet ve
destekler” baslikli 21 inci maddesinde; “OSB tiizel kisiligi, bu Kanunun uygulanmast ile ilgili

islemlerde her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.”” Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca; yalnizca OSB tiizel kisiliginin vergi
muafiyetinin bulundugu, Afyonkarahisar Belediyesinin sinirlari ve miicavir alanlar1 iginde
bulunan organize sanayi bolgelerinde yer alan isletmelerin binalarinin {izerindeki her tirli

ilan ve reklamin vergisinin idare tarafindan alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ancak idare tarafindan Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢ginde yer alan OSB’de
faaliyet gosteren isletmelerin binalarinin iizerindeki ilan ve reklamlardan bulgu konusu

ettigimiz verginin alinmadig1 gorilmiistiir.

Sonug olarak Belediye sinirlari i¢inde yer alan OSB’de faaliyet gosteren isletmelere ait
ilan ve reklamlar icin ilan ve reklam vergisinin tahakkuk ettirilmemesi halinin mevzuata

uyarli olmadig1 degerlendirilmektedir.

B) Belediyenin Simirlart Igerisinde Bulunan Bazi Isyerlerinden Ilan ve Reklam

Vergisinin Alinmamast

Afyonkarahisar Belediyesinin 2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi esnasinda
yapilan fiili denetim neticesinde belediye sinirlart ve miicavir alanlarinda bulunan bazi

isyerlerinden ilan ve reklam vergisinin alinmadig1 goriilmustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 12 nci maddesinde; belediye
sinirlari ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine

tabi olacagi belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un 13 iincii maddesinde "Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt
disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan

veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir." hiikmii yer almaktadir.
Ayni Kanun’un “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baglikli 16 nc1 maddesinde;

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin miikellefce yapilmasi halinde
ilan veya reklam iginin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam igini yapanlarca

ilan veya reklamin yapildigi ayr takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
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beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6
nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yaymnlandigi, dagitildigi veya teshir

edildigi mahallin belediyesine verilir,

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yiuli icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.” Hikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmasi halinde s6z konusu verginin, ilan veya reklam yapilmasindan once verilecek
beyanname ile tarh ve tahakkuk edilmesi gerekmektedir. S6z konusu verginin, beyanname

verme sliresi iginde 6denmesi gerekmektedir.

2017 yili denetimimiz kapsaminda Vergi Dairesinden edinilen aktif miikelleflerden
ornekleme suretiyle secilen 248 adet isyerinde yapilan denetimde 59 adet isyerine iligkin ilan

ve reklam vergisinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Ayrica 2464 sayili Kanun’un “Usul hiikiimleri” baglikli 98 inci maddesinde; Bu
Kanun’a gore alinacak vergiler hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi ziyar” baslikli 341 inci maddesinin 1 inci
fikrasinda; “Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili odevlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda

tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.” Denilmekte olup

Anilan Kanun’un “Vergi ziyai cezasi” bagliklt 344 {incii maddesinde de; “341 inci
maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu

hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir.”” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak mevzuata uygun sekilde ilan ve reklam vergisinin tahakkuku ve
tahsilinin yapilmasmin belediye gelirlerini artiracagi degerlendirilmektedir. Ayrica
vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmeyen yapilan denetim sonucunda
ilan ve reklam miikellefi oldugu tespit edilen igyerlerine iliskin de ziyaa ugratilan verginin bir

kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuzun (A) fikrasina yonelik oOzetle; Belediye

tarafindan Organize Sanayi Bolgesindeki isletmelerden bulgu konusu verginin alinmasi i¢in
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yerinde denetim caligsmasi baslatildig: belirtilmistir. Afyonkarahisar Organize Sanayi Bolgesi
Yonetim Kurulu Baskanliginin denetim calismalari dolayisiyla OSB’de faaliyet gosteren
isletmelerden bulgu konusu verginin tarh ve tahakkuk edilmemesi adina Vergi Mahkemesi

kararlar1 sundugu ifade edilmistir.

S6z konusu mahkeme kararlarinda organize sanayi bolgesi i¢ginde ilan ve reklam geliri
elde etmeye Organize Sanayi Bolgesinin yetkili olduguna ve davali belediyece ilan ve reklam

vergisinin istenilmesinde hukuka uyarlilik bulunmadigina hiikkmedildigi belirtilmistir.

Bulgumuzun (B) fikrasina yodnelik aynen; “Vergi dairesinden edinilen aktif
miikelleflerden 6rnekleme suretiyle segilen 248 adet isyerinde yapilan denetimde 59 adet
isyerine iliskin miikellef tarafindan ilan ve Reklam Vergisi Beyannameleri verilmis olup

tahakkuk kayitlar1 yapilmigtir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzun (A) fikrasina iliskin olarak kamu idaresi cevabinda, ilgili
Vergi Mahkemesi kararlar1 geregince belediye tarafindan organize sanayi bdlgesinde faaliyet
gosteren isletmelerin binalarinin iizerindeki ilan ve reklamlardan bulgu konusu verginin

tahakkuk ettirilemeyecegi belirtilmektedir.

Bulgumuzda ayritilartyla belirttigimiz tizere; yalnizca OSB tiizel kisiliginin vergi
muafiyetinin bulundugu, Afyonkarahisar Belediyesinin sinirlart ve miicavir alanlar1 i¢inde
bulunan organize sanayi bolgelerinde yer alan isletmelerin binalarinin {izerindeki her tiirlii

ilan ve reklamin vergisinin, Belediye tarafindan alinmas1 gerekmektedir.

Ayrica idarenin cevabinda belirtilen mahkeme kararlarinda; 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun “Gelirler” baslikli 12 nci maddesine yer verilmis olup ilgili
maddenin 1 inci fikrasinin (k) bendine gore; ilan ve reklam geliri, OSB geliri olarak
sayllmistir. Mezkur maddede ifade edilen ilan ve reklam gelirlerinin, bulgu konusu ettigimiz
ilan ve reklam vergisi ile ilgisi bulunmamaktadir. Buna ragmen 4562 sayili Kanun’un 12 inci
maddesi idare cevabinda belirtilen mahkeme kararlarina dayanak teskil etmektedir.

Dolayistyla mahkeme kararlar1 bulgu konusu ettigimiz hususu karsilayamamaktadir.

Kaldi ki adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen hiikiimler, Sayistayin denetim

yapmasina ve hilkkme baglamasina engel teskil etmemektedir.

Bu itibarla organize sanayi bolgelerinde faaliyet gosteren isletmelere ait ilan ve

reklamlar i¢in ilan ve reklam vergisinin tahakkuk ettirilmemesi hali, denetim donemi olan
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2017 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde

takip edilecektir.

Bulgumuzun (B) fikrasina iliskin olarak kamu idaresi cevabinda, denetim sonucunda
ilan ve reklam vergisi miikellefi olmasi gereken 59 adet igyerine iligkin tahakkuk kayitlarinin
yapildig1 belirtilse de bulgu konusu husus, denetim donemi olan 2017 yilina iliskin olarak

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 21: Biitce Odenek Islemlerinin Mevzuata Uygun Yerine Getirilmemesi

Afyonkarahisar Belediyesi 2017 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde,

baz1 harcama birimlerinde ddenek iistii harcama yapildigi goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve

yetkilisi” baslikli 31 inci maddesinde;

“(...)

Harcama yetkilileri biitcede ongériilen odenekleri kadar, odenek génderme belgesiyle
kendisine odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen o6denek tutarinda harcama

vapabilir.” Hikmii yer almaktadir.
Mezkur Kanun’un “6denek iistii harcama baslikli 70 inci maddesinde;

“Kamu zarart olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya odenek gonderme belgelerindeki o6denek
miktarint agsan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, odenek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net odemeler toplaminmin iki kati tutarina kadar para cezasi

verilir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde; harcama yetkililerinin 6denegi olmadan
harcama yapamayacagi; aksini gerceklestiren, 6denegi asan harcama talimati veren harcama

yetkililerine ise para cezasi verilecegi belirtilmektedir.

Ancak idarenin harcama birimlerinde biitce ile tahsis edilen 0denek tutarini asan
harcama yapildig1; daha sonrasinda yetkili kisi ve organlarca ddenek aktariminin yapildig:

gorilmiistiir.

Sonug olarak &denek iistii biitce kullanimi durumunun mevzuat hiikiimlerine uyarl
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olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemiz harcama yetkilileri 09.11.2017 tarih
ve 678-352103 nolu yazimiz ile uyarilmis olup biitgeden 6denek {istii harcama yapilmamasi

saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Onerimize uyulacag: ifade edilmis olsa da
bulgu konusu husus, denetim donemi olan 2017 yilina iliskin olarak mevzuata aykirilik tegkil

etmektedir.

BULGU 22: Dolu Olan Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Baska Bir Memurun

Gorevlendirilmesi Ve Harcama Yetkililigini Kullanmasi

Afyonkarahisar Belediyesinde 6zel kalem miidiirliigii kadrosu dolu oldugu halde baska
bir memurun, kadroya vekalet ettirildigi; vekalet ettirilen memurun harcama yetkilisi olarak

gorev yaptigi gorilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin
sartlar1” bagliklt 86 nc1 maddesine gore; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve

yine bos kadrolara ait gérevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Harcama yetkilisi” baglikli 63 iincii maddesinde;
"Belediye biitcesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
yetkilisidir." denilerek harcama yetkilisinin tanim1 yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim
ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31 inci maddesinde de,
"Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisi harcama

yetkilisidir." denilmektedir.

5018 sayili Kanuna dayanilarak c¢ikarilan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig’in “Harcama Yetkililerinin Belirlenmesi” baglikli 2 nci boliimiinde
"5018 sayithh Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda
biit¢eyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi
olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biit¢e siniflandirmast harcama yetkilisini belirleyen
temel unsur olmaktadir." Hikmii yer almakta olup harcama yetkisinin kim tarafindan

kullanilacagi agik¢a belirtilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde, Afyonkarahisar Belediyesinde
0zel kalem miidirii kadrosuna 15.05.2017 tarihinde atanan ve halen bu kadroda bulunan
(e ) baska bir goreve atanmadigi siirece (........ )’'1n 6zel kalem miidiirliigiine vekaleten
gorevlendirilmesi ve harcama yetkililigi yetkisini kullanmasinin 657 ve 5018 sayil1 Kanunlara

aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

Miidiir kadrosunda bulunan kisinin harcama yetkilisi olarak harcama yetkisini
kullanmas1 gerekir. SOyle ki belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde ilgili birimin en {ist
yoneticisi olan miidiir kadrosunda bulunan memurun, harcama yetkilisi olmas1 gerekmektedir.
Bu kisi gorevden alinmadigr ve bu kadro bos olmadigi silirece bu yetkileri bagka birinin

kullanmas1 miimkiin degildir.

Sonug olarak; dolu olan 6zel kalem miidiirliigli kadrosuna vekaleten gdrevlendirme
yapilmast ve harcama yetkisinin devredilmesi uygulamasinin mevzuata uyarli olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Belediyemiz Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna
atanmis yetkilinin aym zamanda harcama yetkilisi olarak da gérev yapmas: saglanacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Onerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da
bulgu konusu husus, denetim doénemi olan 2017 yilina iligskin olarak mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 23: istisnai Memuriyet Kadrosu Olan Ozel Kalem Miidiirliigiine Atanan
Kisilerin, Bir Siire Sonra Sinavsiz Olarak Sinavla Girilebilecek Memur Kadrolarina

Naklen Atanmalari

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore istisnai memuriyet niteliginde
olan 6zel kalem miidiirliigiine son 3 yilda yapilan atamalarin, incelenmesi neticesinde bu
kadrolara atanan kisilerin kisa bir siire sonra baska kadrolara atandigi goriilmiis; 6zel kalem
miidiirligii kadrosunun, sinavla atama yapilabilecek memuriyet kadrolarina sinavsiz olarak

atanma yontemi olarak kullanildig: goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai memurluklar” baslikli 59 uncu
maddesinde; ilgili maddede unvani sayilan kadrolara, 657 sayili Kanun’un atanma, sinavlar,

kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis
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edilmis derece aylig1 ile memur atanabilecegi ve unvani sayilan memurlarin bulunduklari bu
kadrolarin emeklilik aylig1 hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi

bir sinif i¢in kazanilmis hak sayilmayacagi belirtilmistir.

Devlet memurluguna alinma hususu, 657 sayili Kanun’un 46 ile 57 inci maddeleri
arasinda dlizenlenmistir. S6z konusu maddelerde memurluga alinma stireci ve prosediirleri
ayrintili bir sekilde anlatilmistir. Ilgili maddelerde esas olarak, devlet memurluguna
atanabilmek i¢in, atanacaklarin bunun igin ag¢ilmis olan sinava girmesi ve bu sinavi
basarmasinin oncelikli sart oldugu belirtilmektedir. Ancak, istisnai memuriyete aciktan
atandiktan sonra, diger memur kadrolarina atanmak isteyenlerin durumuna iliskin olarak, 657
sayil1 Kanun’da agik olarak bir diizenleme olmamakla birlikte s6z konusu kadrolara atananlar,
diger kurumlarin sinavla atama yapilabilecek memuriyet kadrolarina sinavsiz olarak

atanmaktadirlar.

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-
14626 say1 03.06.2009 tarihli Ozel Kalem Miidiirii konulu genelgesinde; 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 59 uncu maddesi kapsaminda taninan atama yetkisinin, sinirsiz bir
yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi gibi kullanimina hukuken
imkan bulunmadigi; bu sebeple 6zel kalem miidiirliigli kadrolarina atanacaklarin se¢iminde,
belediye baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi

kisileri segcmelerinin esas oldugu belirtilmistir.

Bulgu konusu ettigimiz bu uygulama Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve
5119/1 nolu kararinda da degerlendirilmistir. Tlgili kararda;

“...bazi kisilerin 657 sayili Kanun'un 59 uncu maddesi hiikmiine istinaden Devlet
memurluguna atanmalarindan kisa bir siire sonra, Devlet memurluklarina atanacak olanlar
icin yapilmis bulunan simaviara katilmadiklart ve dolayisiyla bu sinaviarda bagarily
olmadiklar: halde, diger memurluklara naklen atandiklar: anlasilmaktadir. Ancak, agiktan
istisnai memurluklara atananlarin diger memur kadrolarina naklen atanabilecekleri kabul
edilse bile, bu konuda a¢ilmis olan sinavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atanmayt
bekledikleri bir durumda, bu sinavlara girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar
kullanilarak diger memurluk kadrolarina atanmalari, Devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan
smava katilarak basarili olmus ve atanmayr bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum
varatmaktadir. Ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmayr bekleyenler varken, istisnai

memurluk kadrolarimin  sinavsiz  Devlet memuru teminine yonelik bir uygulamaya
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doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada tanminan kolayligin istismar: anlamina da
gelmektedir. Bu da, Anayasa’min kigilerin kanun éniinde esitlik ve kamu hizmetine girmede

esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte bulunmaktadir.” Denilmektedir.

3

Sonug olarak Sayistay Genel Kurulu tarafindan: “...Sadece hizmetin geregi olarak
kullanilmasi gereken istisnai memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan
sinav sistemini asmaya yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla
kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ile getirilmis bulunan kanun
ontinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu
kadrolarimin liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip
bulunmayan kisilerin atanmasina imkan saglayabileceginden, 657 sayii Kanunun anilan 59
uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir
miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin ag¢ilmig bulunan sinaviara katilmadan ve
dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarina atanmalart hususu,

uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine menfaatlerini zarar ugratici nitelikte

bulundugunun TBMM ’ye sunulmasina...” karar1 verilmistir.

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanligi Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu kararindan
anlasilacag1 tizere; belediye ©6zel kalem miidiirliigiine atama yetkisinin smirsiz bir yetki
olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu ayrica bu
kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacag: belirtilmistir. Belediye
0zel kalem miidiirliigline atanacaklarin dncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan memurlar arasindan seg¢ilmesinin esas oldugu yine Belediye
Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im dénemi boyunca

gbrev yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu belirtilmistir.

Bu atamalarda; oncelikle belediye calisgan memurlardan ya da diger kamu kurum ve
kuruluslarindan ¢aligan memurlardan olmasi gerekliligine uyulmadigi, bir se¢im donemi
boyunca calistirilmast esasina riayet edilmeyerek bu kadronun memuriyete sinavsiz atama
yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun 6niinde esitlik, kamu gorevine girmede

esitlik ve liyakat ilkesine aykiri bir durumun olustugu tespit edilmistir.

Ancak Afyonkarahisar Belediyesi tarafindan son 3 yil icerisinde toplamda 7 (yedi) kez
Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna atama yapildigi, s6z konusu atamalarla Ozel Kalem
Midiirliigii gorevine getirilen 4 (dort) personelin ilgili kadroya atandiktan kisa bir siire sonra

diger kurumlara naklen atamasinin yapildig1 Tablo 14°de goriildiigii tizere tespit edilmistir.
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Sonug olarak bu atamalarda; oncelikle belediyede ¢alisan memurlardan ya da diger
kamu kurum ve kuruluglarindan calisgan memurlardan olmasi gerekliligine uyulmadigi, bir
secim donemi boyunca calistirilmasi esasina riayet edilmeyerek bu kadronun memuriyete
simavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun Oniinde esitlik, kamu
gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durumun olustugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 14: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Yapilan Atamalar

Ozel Kalem 15 )  alem Midiirliigine i e
Midiirliigline - Gorev Stiresi Sonraki Gorevi
Atanma Tarihi
Atamalar
1 01.04.2015 1 Ay 6 giin Bakanlik (Nakil)
2 26.05.2015 9 giin Genel Miidiirliik (Nakil)
. Kurum Ici
3 07.07.2015 3 Ay 29 giin (Unvan Degisikligi)
4 26.02.2016 1 Ay 4 Giin Bakanlik (Nakil)
.. Kurum f¢i
5 11.04.2016 3 Ay 9 giin (Unvan Degisiklii)
6 15.04.2017 19 Giin Bakanlik (Nakil)
7 15.05.2017 Devam Ediyor |  Delediye Ozel Kalem
Miidiirii
Tabloda yer alan 3,5 ve 7 numaralar1 atamalar ayni personele iliskindir.
) 1,2,4 ve 6 numaralar1 atamalar sonucu ilgili personel, “goérev siiresi”
Not: ’ " . . “ VR
siitununda belirtilen gorev siiresinden sonra “sonraki gorevi” siitununda
belirtilen kurumlara naklen atanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 657 sayili Kanun’un 59 uncu maddesine istinaden
istisnai memurluklara yapilan atamalarin Icisleri Bakanligindan izin aliarak, atamaya yetkili

amirin oluru ile yapildig: belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 657 sayili Kanun’un 59 uncu maddesine
istinaden istisnai memurluklara yapilan atamalarda Igisleri Bakanlhigindan izin alindig

belirtilmistir.

Ancak bulgu konusu yaptigimiz husus, kamu idaresi cevabinda belirtilen Igisleri
Bakanligindan alinmasi gereken izin olmayip 6zel kalem miudiirliigii kadrosuna atananlarin,
kisa bir siire sonrasinda baska kadrolara atanmasidir. Bulgumuz ile gerceklestirdigimiz nihai
elestiri i1se Ozel kalem midiirliigli kadrosunun, sinavla atama yapilabilecek memuriyet

kadrolarina sinavsiz olarak atanma yontemi olarak kullanilmasidir.

Bulgumuzda yer alan tabloda goriildiigii ilizere sadece hizmetin geregi olarak

kullanilmas1 gereken 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna 2 yil icerisinde zarfinda toplamda 7
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(yedi) kez atama yapildig1, s6z konusu atamalarla 6zel kalem miidriiliigii kadrosuna getirilen 4

(dort) personelin kisa bir siire sonra diger kurumlara naklen atandig tespit edilmistir.

Netice olarak; kanun Oniinde esitlik, kamu hizmetine girmede esitlik ile liyakat
ilkelerine aykirilik olusturmamak adina 6zel kalem miidiirliigli kadrolarina atanacaklarin
belediye baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca calisabilecekleri kisilerden veyahut mevcut

memurlar arasindan secilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’e Aykiri

Hususlarin Mevcut Olmasi

Afyonkarahisar Belediyesi 2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;
Belediye sinirlarinda isyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin
bulundugu ve ilgili ruhsat1 almadan faaliyette bulunan isyerleri tespit edildiginde s6z konusu

Y onetmelikte belirtilen kapatma kararinin verilmedigi goriilmiistiir.

A) Belediye Sumirlart Icindeki Bazi Isletmelerin, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati

Olmadan Faaliyette Bulunmalart

Afyonkarahisar Belediyesi 2017 yili1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde,
Belediye simirlarinda igyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin

bulundugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” bashkli 6 nci maddesinin 1 inci

fikrasinda;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isveri acilamaz ve ¢alistirilamaz. (...) Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan acilan

isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” Hikmii yer almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar” bashkli 15
inci maddesinin (c) bendinde;

“Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya

ruhsati vermek.” Denilmektedir.

Yukarida anilan ydnetmeligin gerekgesi olan 3572 sayili Isyeri Agma Ve Caligma

Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un
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2 nci maddesinde de Kanun’un hiikiimlerinin uygulanmayacag alanlar sayilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince 3572 sayili Kanun’un istisnalarinda
belirtilen yerlerin disindaki isyerlerinin ruhsatinin, Afyonkarahisar Belediyesi tarafindan

verilmesi gerekmektedir.

Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Agma Izni Harc1” baslikl 81
inci maddesinde; “Belediye sinirlar: veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasi "Isyeri
A¢ma Izni Harcina" tabidir.” Denildiginden ruhsatlandirilan isyerlerine iliskin isyeri agma

izin harcinin da Afyonkarahisar Belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Incelememize esas olmak {izere Vergi Dairesi ile yazisma yapilmis olup
Afyonkarahisar Belediyesi sinirlar1 icinde yer alan aktif miikellef sayisinin 11.282 adet
oldugu tespit edilmistir. 11.282 adet vergi miikellefinin bir kism1 3572 sayili Kanun geregince
farkli bir sekilde ruhsatlandirildigindan bir kisim miikellef de miicavir alan disinda yer
aldigindan idarenin ruhsat vermekle yetkili oldugu isyeri sayisinin 7.385 adet oldugu
degerlendirilmektedir. Idare tarafindan ise 1.663 adet ruhsat verildigi ve sadece bu

isyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci tahsil edildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Afyonkarahisar Belediyesi sinirlar1 i¢inde yaklasik 5.722 adet isyerinin
ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. S6z konusu durumun mevzuata uyarl
olmadig1 ve idarenin ruhsatsiz ¢alisan isyerlerinden dolay: isyeri agma izin harci geliri kayb1

oldugu degerlendirilmektedir.

B) Isyeri Acma Ve Calisma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunan Isyerlerine Iligkin

Belediye Enciimeni Tarafindan Kapatma Karari Verilmemesi

Belediye Enciimeni tarafindan igyeri agma ve caligma ruhsati almadan faaliyette
bulunan isyerlerine iligkin ilgili Yonetmelikte belirtilen kapatma karariin verilmedigi tespit

edilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri agilmas1" baslikli

6. Maddesinin 1 inci fikrasinda;

"Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢aligtirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gore

verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
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miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alimmadan agilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Ayrica 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykiri davranig” baslikli 32 nci
maddesinde; hukuka uygun olarak verilen emre aykir1 hareket eden kisiye yiliz Tiirk Lirasi

(228 TL) idari para cezas1 verilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; isyeri agma ve caligma
ruhsati almadan faaliyette bulunan isyerlerine iliskin kapatma karar1 ile idari para cezasi

verilmelidir.

Yapilan denetimlerde ruhsatsiz calistirilan isyerleri tespit edilerek konu Enciimene
havale edilmistir. Belediye Enclimeni tarafindan ruhsatsiz isyerlerine iligkin idari para cezasi
uygulanmistir. Ancak s6z konusu Tablo 15°de gosterilen igyerlerine iliskin Yonetmelikte yer
alan “Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan

kapatilir.” hilkkmiine istinaden kapatilma karar1 verilmemistir.

Bu itibarla Belediye Enclimeni tarafindan igyeri agma ve calisma ruhsati almadan
faaliyette bulunan isletmelerle ilgili, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarima Iliskin Yonetmelik

hiikiimlerine aykir1 islem tesis edilmesinin mevzuat ile uyarli olmadig1 degerlendirilmektedir.

Tablo 15: Ruhsatsiz faaliyet Gosteren Isyerleri

S No Tarih Kﬁlgar Kabahati
1 26.04.2017 358 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Almadan F. Gosterme
2 26.04.2017 358 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Almadan F. Gdsterme
3 26.04.2017 | 358 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Almadan F. Gosterme
4 26.04.2017 | 358 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Almadan F. Gosterme
5 26.04.2017 358 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Almadan F. Gdsterme
6 17.05.2017 | 465 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Almadan F. Gosterme
7 17.05.2017 465 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Almadan F. Gdsterme
8 17.05.2017 | 465 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Almadan F. Gosterme
9 3.05.2017 375 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Almadan F. Gosterme
10 3.05.2017 375 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Almadan F. Gosterme
11 3.05.2017 375 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Almadan F. Gosterme
12 3.05.2017 375 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Almadan F. Gosterme
13 3.05.2017 375 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Almadan F. Gosterme
14 3.05.2017 375 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Almadan F. Gosterme
15 3.05.2017 375 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Almadan F. Gosterme
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16 3.05.2017 375 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Almadan F. Gosterme
17 3.05.2017 375 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Almadan F. Gosterme
18 3.05.2017 375 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Almadan F. Gosterme
19 | 3.05.2017 | 375 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Almadan F. Gosterme
20 3.05.2017 375 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Almadan F. Gosterme
21 3.05.2017 375 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Almadan F. Gosterme
22 | 26.07.2017 689 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Almadan F. Gosterme
23 | 19.07.2017 655 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Almadan F. Gosterme
24 | 2.08.2017 | 706 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Almadan F. Gosterme
25 9.08.2017 732 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 Almadan F. Gosterme
26 7.09.2017 798 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Almadan F. Gosterme
27 | 27.09.2017 878 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Almadan F. Gosterme
28 | 4.10.2017 | 904 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Almadan F. Gosterme
29 4.10.2017 904 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Almadan F. Gosterme
30 4.10.2017 904 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Almadan F. Gdsterme
31 8.11.2017 991 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Almadan F. Gosterme

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Y6netmelik hiikiimleri dogrultusunda kontrol ve denetimlerin baslatilmis oldugu belirtilmistir.
Ayrica ruhsatsiz isyerlerinin tespit edilmesi halinde ruhsatlandirmaya iliskin ilgili mevzuatin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Onerimize uyulacagi ifade edilmis olsa da
Afyonkarahisar Belediyesi sinirlart iginde yaklasik 5.722 adet igyerinin ruhsatsiz olarak
faaliyet gostermesi hali, mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Konu, izleyen denetimlerde

takip edilecektir.

Ayrica igyeri agma ve calisma ruhsati almadan faaliyette bulunan isyerlerine iliskin
tespit yapilmast halinde ilgili Yonetmelikte belirtilen kapatma kararinin verilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 25: Mevzuata Aykiri Olarak Kasadan Odeme Yapilmasi

Afyonkarahisar Belediyesi 2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;
mevzuati uyarinca hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilmasi gereken birtakim édemelerin,

kasadan yapildig1 gortilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesaba iliskin islemler” baslikli
50 nci maddesinde;

“c) Kasadan yapilacak dédemeler ve diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen teminat ve depozitolardan alindigi giin

iade edilmesi gerekenler,

2) Belirlenen limit ddhilindeki mutemet avanslari ve emanet niteligindeki (biitce

emanetleri hesabinda kayitl tutarlar harig) diger odemeler,
3) Kasadan yapilmasi bildirilen diger odemeler,

kasadan veya c¢ek diizenlenmek suretiyle bankadan yapilabilir. Bunlar disindaki
odemeler ise hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilir.” Hikkmii yer almakta olup ilgili

hiikiimde kasadan yapilacak 6demeler sayillmistir.

Ancak idare tarafindan meclis huzur hakki, enciimen odenekleri, su teminatlar1 ve

yurti¢i gérev yolluguna iliskin 6demelerin kasadan yapildig: goriilmiistiir.

Sonug olarak hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilmasi gereken anilan 6demelerin,

kasadan yapilmasi durumunun mevzuata uyarl olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin
“Hesaba Iliskin Islemler” bashkl 50 nci maddesi c-Kasadan yapilacak odemeler ve
diizenlenecek belgeler fikrasinin 3 ncii bendinde Kasadan yapilmasi bildirilen diger 6demeler
denilmektedir. Kasadan yapilmasi bildirilen diger 6demelerden kastedilen biitiin 6demelerin

kasa limiti dahilde yapilabilecegi degerlendirilmektedir. ” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yapilan 6demelerin "diger Odemeler"
niteliginde degerlendirildigini belirtmistir. Ancak, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 50 nci maddesinde kasadan yapilacak ddemeler tahdidi olarak sayildiktan

sonra kalan 6demelerin banka tizerinden gergeklestirilecegi diizenlenmistir. Ayrica mezkir
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maddede bilitce emaneti niteligindeki 6demelerin kasa limiti dahilinde olsa dahi kasa
iizerinden 0denemeyecegi belirtilmistir. Bulguda belirtilen ve biitge emaneti niteligi tasiyan
O0demelerin  banka {izerinden gonderme emri ile yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 26: Mevzuata Aykir1 Olarak Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Afyonkarahisar Belediyesi tarafindan mevzuata aykir1 bir sekilde derneklere, vakiflara

ve profesyonel spor kuliibiine tasinmaz tahsis edildigi goriilmuistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47 inci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.

(...). Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca

¢ctkarilacak yonetmelikle belirlenir.
Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” Hiikmii yer almaktadir.

5018 sayili Kanun’un “Tasinmaz tahsisi” baglikli 47 nci maddesine dayanilarak
hazirlanan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” basliklt 3 {incii
maddesinin (g) bendinde tahsis kamu idarelerince kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin
yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin, birbirlerine veya koy tiizel
kisiliklerine birakilmasi olarak tanimlanmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 3 {incii maddesinin (f)
bendinde ise kamu idaresinin, YOnetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi
acisindan koy tlizel kisiliklerini ifade edecegi belirtilmis, YoOnetmelik ekinde yer alan

idarelerin ise Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri olduguna hiikkmedilmistir.
Ayrica 5393 sayili Kanunun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75 inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
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c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmast gerekir.

d)Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmi bes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aynt kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasit halinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir(...)”
Denilmektedir.

Her ne kadar 5393 sayili Kanun’un 75 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (¢) bendinde;
belediyelerin dernek ve vakiflarla ilgili hiikiimde belirtilen sartlar dahilinde ortak hizmet
projesi yapabilecegi belirtilmigse de mezkur Kanun maddesinin 1 inci fikrasinin (d) bendinde;
belediyelerin kendilerine ait tasinmazlart hangi amaglarla hangi kurum ve kuruluslara tahsis
edebilecegi ayrica diizenlenmistir. Dolayisiyla belediyelerin  kendi miilkiyetindeki
taginmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak {izere mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecegi degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak gerek 5018 sayili Kanun hiikiimleri gerekse de 5393 sayili Kanun
hiikiimleri derneklere, vakiflara ve profesyonel spor kuliibiine taginmaz tahsis edilebilmesine
cevaz vermemektedir.

Idare tarafindan ise yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak derneklere,
vakiflara ve profesyonel spor kuliibliine tasinmaz tahsis edilmistir. Yukarida anilan
gerekgelerle  s6z  konusu  durumun, mevzuat  hiikiimlerine uyarli  olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Yapilan incelemede; Belediyemiz tarafindan
mevzuata aykirt bir sekilde derneklere, vakiflara ve profesyonel spor kuliiplerine taginmaz

tahsis edildigi belirtilmektedir.

Afyonkarahisar Belediyesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Baskanligi

5393 sayili Kanun'un 75 inci maddesinin 1 inci fikrasimin ( ¢ ) bendinde; “(Degisik:
12/11/2012-6360/19 md.) kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan dernekler, bakanlar kurumlarca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli
ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek
odalari ile hizmet projeleri ger¢eklestirilebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek
ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik idare amirinin izninin alinmast gerekir.”

Denilmektedir.

Belediyemiz yukarida bahsedilen mevzuat kapsaminda valilik makamindan izin
alinarak bazi dernek, vakif ve spor kuliipleri ile ortak proje protokolii imzalanarak
belediyemiz tasinmazlar: sadece kullanilma izni verilmis olup ve bu nedenlerden dolay:

2

beledive tasinmazlarimin tahsis islemi yapilmadigi degerlendirilmektedir.” Ifadesi yer

almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; dernek, vakif ve spor kuliipleri ile yalnizca
ortak proje imzalandigi ve bu suretle de tasinmazlarin kullanilmasina izin verildigi

belirtilmistir.

Yapilan denetimde idarenin deyisiyle tasinmazlarin kullandirildigr ortak hizmet
projeleri incelenmis olup Belediyenin ilgili projelere yalnizca taginmazlarin kullandirilmasina

iligkin olarak dahil oldugu goriilmiistiir.

Idare, tagmmazlarinin kullanimini tamamen devretmis olup séz konusu husus,
bulgumuzda tahsis olarak degerlendirilmis ve mevzuat bakimindan uyarli olmadigi

ayrintilariyla ifade edilmistir.

Netice olarak; idarenin tasinmazlarmin derneklere, vakiflara ve profesyonel spor

kuliibline kullandirilmasi hali mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 27: Sosyal Denge Odemelerinden Yararlanan Personelden 4688 sayih

Kanun ve Toplu S6zlesmeye Aykiri1 Olarak Sozlesme Aidati Kesilmesi

Memurlara 4688 sayili Kanun cergevesinde verilen sosyal denge Odemelerinden

Kanun ve Toplu Sozlesmeye aykiri olarak sézlesme aidati kesildigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda 04.04.2012
tarih ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanunla degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarma toplu
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sozlesme hakki taninmis, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge
tazminatinin belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda
4688 sayili Kanun’un 32 nci maddesinde sosyal denge so6zlesmesinin yapilma usulii ve sekli
belirlenmis olup bu maddede dayanigsma aidatina iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Kanun’un 28 inci maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak
iizere toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika tiiyesi

olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi ongoriilmiistiir.

Yine Kanun’un “Gelirler” baslikli 24 iincii maddesinde sendika gelirleri arasinda
iiyelerin Odeyecekleri iiyelik Odentileri sayilmis, 25 inci maddesinin iglincii fikrasinda,
sendika tiizligline, liyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, liyelerden baska bir

kesinti yapilmasini 6ngdren hiikiimler konulamayacagi kuralina yer verilmistir.

Ote yandan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 4 iincii maddesinde
yapilan diizenleme ile sendika iiyesi olan memurlarin 6dedikleri iiyelik 6dentisi kurum
tarafindan karsilanmakta ve bu tutar 2017 yili ilk alt1 aylik donem i¢in aylik 24,01 TL, ikinci
alt1 aylik donem i¢in aylik 25,68 TL olarak tahakkuk ettirilmektedir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Ydnelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2016 ve 2017 Yillarim1 Kapsayan 3 iincii Dénem Toplu Sézlesmenin Yerel Yénetim
Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme bashikli Dérdiincii Boliimiiniin 1 inci maddesinin
ikinci fikrasinda; “Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanmin iiyesi olmayan kamu
gorevlilerinden aymi unvanli personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika
sosyal denge sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati odeyen kamu goreviileri soz konusu

sozlegsmeden ayni esas ve usuller dahilinde yararlanir.” Denilmektedir.

Bem-Bir-Sen Sendikasi ile Afyonkarahisar Belediyesi arasinda 14.12.2015 tarihinde
imzalanan ve 01.01.2016-31.12.2017 tarihleri arasinda gegerli sdzlesmenin “S6zlesmenin

Kapsami ve Yararlanma Kosullar1” baslikli 4 {incli maddesinde;
“A. Kapsami

(..)

¢) Bu sosyal denge sozlesmesinden Bem-Bir-Sen iiyeleri faydalanwr. Sosyal denge
sozlesmesi aidati memur taban aylhigimin %I1°i kadardwr. Bu orana gére hesaplanacak

sozlesme aidati idare tarafindan sosyal denge tazminatindan tevkif edilecektir.
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B. Yararlanma Kosullart

23 Agustos 2015 tarih ve 29454 sayili Resmi gazete ile yiiriirliige girmis bulunan
2016-2017 yilina ait toplu sézlesmenin Dordiincii Boliimiiniin Yerel Yonetim hizmet Koluna

iliskin Toplu Sozlesme bashg: altindaki Inci maddesinin 2nci fikrvasi hiikmiine istinaden;

Sosyal denge sozlesmesi imzalandigi tarihte Bem-Bir-Sen e iiye olmayanlar, sonradan
ise girip de tiye olmayanlar veya tiyelikten ¢ikarilanlar bu sosyal denge sézlesmesinden Bem-
Bir-Sen iiyelerinin édedigi tiyelik aidati (%1) ve sozlesme aidatr (%1) toplami olan %2 nin iki
kati olan (%4) oraminda sozlesme aidati kesintisi yapilmak suretiyle yararlandirilacaklardir.

(...)” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile toplu sozlesme hiikiimleri
degerlendirildiginde; Bem-Bir-Sen {iyesi olan ¢alisanlardan sendika aidati disinda veya
tizerinde aidat alinmamasi gerekmektedir. Bem-Bir-Sen iiyesi olmayan c¢aligsanlardan ise
Toplu Soézlesme hiikiimlerine gore sendikaya {liye olan memurlarin 6dedigi sendika aidatinin

iki katina kadar sosyal denge sozlesmesi aidat1 alinabilecegi degerlendirilmektedir.

Ancak Bem-Bir-Sen iiyesi memurlardan sendika aidati diginda sosyal denge
sozlesmesine kanuni dayanagi olmaksizin koyulan hiikiim geregi sosyal denge sozlesmesi
aidat1 da alinmistir. S6z konusu sosyal denge sozlesmesi aidati, sosyal denge tazminatindan
idare tarafindan tevkif edilmektedir. Ayrica Bem-Bir-Sen iiyesi olmayan caliganlardan da
Bem-Bir-Sen iiyelerinin 6dedigi liyelik aidati (%1) ve sozlesme aidati (%1)’in toplami olan
%?2’nin iki kat1 olan (%4) oraninda sozlesme aidati alinmistir. S6z konusu mevzuata aykiri
hiikiim, 01.01.2016-31.12.2017 tarihleri arasinda gecerli olan s6zlesmeye dayanilarak 2016

Ocak ve Subat aylarinda uygulanmistir.

Sonug olarak Bem-Bir-Sen iiyesi olan caliganlarla ilgili Kanuna aykir1 sdzlesmeye
konan hiikme istinaden sendika aidati diginda ilave s6zlesme aidati kesintisi yapilmamali ve
yapilan ilave kesintilerin sendikadan talep edilerek ilgili ¢alisanlara iade edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Ote yandan Bem-Bir-Sen iiyesi olmayan ¢alisanlardan da yalnizca sendikaya iiye olan
memurlarin 6dedigi sendika aidatinin iki katina kadar sosyal denge sdzlesmesi aidati kesintisi
yapilmali ve yapilan ilave kesintilerin sendikadan talep edilerek ilgili calisanlara iade edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Bem-Bir-Sen iiyesi olmayan ¢alisanlardan kesilen
sosyal denge sozlesmesi aidat kesintileri 24.04.2018 tarih ve
17582449.915.02.259/378966/7727 sayili yazimizla Bem-Bir-Sen Sendikasindan talep edilmis

olup ilgili calisanlara iade edilmesi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Bem-Birsen iiyesi olmayan c¢alisanlardan

kesilen sosyal denge sozlesmesi aidat kesintilerinin, sendikadan talep edildigi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabi ve yargi Kkararlart degerlendirildiginde; Bem-Bir-Sen {iyesi
olmayan ¢alisanlardan sosyal denge sozlesmesi aidati alinmamasi ve alinmig olan sosyal
denge sozlesmesi aidatlarinin sendikadan talep edilerek ilgili c¢alisanlara iade edilmesi

gerekmektedir.

Ote yandan bulguda ayrmtilariyla belirttigimiz iizere Bem-Bir-Sen iiyesi olan
calisanlarla ilgili Kanuna aykir1 sézlesmeye konan hiikme istinaden sendika aidati disinda
ilave sozlesme aidati kesintisi yapilmamali ve 2016 yili basinda yapilan ilave kesintilerin
sendikadan talep edilerek ilgili calisanlara iade edilmesi gerekmektedir. flgili Bem-Bir-Sen
iiyesi personelden {yelik aidatlart kesilmesi konusunda da mevzuata uygun olarak

uygulamaya devam edilmesi gerekmektedir.
BULGU 28: Siiresinde Bitmeyen Isler i¢cin Thtar Cekilmemesi

Afyonkarahisar Belediyesi tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda
gergeklestirilen bazi ihalelerin uygulama asamasinda sozlesmede yazili siirelere uyulmadigi,
bu kapsamda yiiklenici kusuru ile bitirilmeyen isler i¢in idare tarafindan herhangi bir ihtarda

bulunulmadigr goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu lhale Sézlesmeleri Kanununu “Sézlesme tipleri” bashikli 5 inci

maddesinde,

“Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya hizmet

alimlari ile yapim iglerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.
Idarelerce yapilacak sézlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir.”
denilmis,

mezkiir kanununu “Idarenin s6zlesmeyi feshetmesi” baslikl1 20 nci maddesinde,
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“Asagida belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi tizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a

’

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,’
seklinde diizenleme yapilmistir.

Resmi gazetede yayimlanan tip s6zlesmelerde de yer verilen bu hiikiimlerden de
anlasilacagl iizere, yiiklenicilerin isi siiresinde bitirmemesi {iizerine, ihale dokiimaninda
belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak {izere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri
acikca belirtilen ihtarin verilmesi gerekmekte, bu ihtara ragmen ayni durumun devam etmesi

halinde ihale s6zlesmesinin idare tarafindan feshedilmesi gerekmektedir.

Ancak Afyonkarahisar Belediyesi tarafindan yapilan ve asagida tablo halinde
gosterilen ihalelerde yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde diizenlenen ihtar hiikmiine
uyulmamis ve mevzuat geregi idarenin sdzlesmeyi feshedebilmesi miimkiin olmamistir. Hal
boyle olunca Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu ve bu kanuna dayanilarak cikarilan ikincil
mevzuat hiikiimlerinde diizenlenen sdzlesmenin feshi ve sonuglari ile ilgili yaptirimlar

uygulanamamustir.

TABLO 16: Gecikmeli isler Listesi

. i Soézlesmeye f
. Ihale Sozlesme . Isin Bitim
Isin Ads Tarihi Tarihi  Gore T arihi Agiklama
Isin Siiresi

17.11.2017

Yenice Mah. . Tarihinde

Sosyal Tesis 08.02.2017 | 13.03.2017 éSCL TakVIm 10.09.2017 | Tamamlandi. (68

Yapim Isi unt Giin Gecikme Cezast
Kesildi)
36 Giin Gecikme

1700 Ada 3 75 Takvim Cezasi

Parsel Sosyal 06.09.2017 | 29.09.2017 e 17.12.2017 | Kesildi.Gecikmede

. . Giinli

Tesis Yapim Isi Calismaya Devam
Ediyor.
16.10.2017

Tasp mar - . Tarihinde

Mahallesi Bilgi -1 55 5 2017 | 06.03.2017 | 120 Takvim | 09.08.2017 | 1. o mlands. 68 Giin

Evi Ve Mahalle Giinii .

Firint Yaoim isi Gecikme Cezasi

pum s Kesildi.

Kocatepe Asri 180 Takvim 56 Giin Gecikme

Mezarlik Yapim | 07.04.2017 | 27.04.2017 o 24.10.2017 | Cezas1 Kesildi.

.. Giinii . .

Isi Gecikmeli Devam
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Ediyor.

Kamu idaresi cevabinda; “Yenice Mahallesi Sosyal Tesis Yapim Isinde yiiklenici isin
siiresi icerisinde yaklastk %80’ ini, 1700 Ada, 3 Parsel Sosyal Tesis Yapim Isinde yaklasik %
60° w1, Taspinar Mahallesi Bilgievi ve Mahalle Firini Yapim Isinde yaklasik % 75° ini,
Kocatepe Asri Mezarlik Yapim Isinde yaklasik % 65’ini tamamlamis ancak isi normal
stiresinde bitirememiglerdir. Yiiklenicilerin eksik kalan imalatlarini tamamlayabilecekleri
idaremizce ongoriildiigiinden gecikmede cezali ¢alismalarina miisaade edilmis olup fesih

islemleri yaptmamigtir.

Fesih islemlerinin yapilmasimin bu asamada kamu zararina yol acabilecegi ve islerin
tamamlanmasimin daha uzun zaman alabileceSi idaremizce ongoriilmiistiir. Isin bitirilip
yapinin kullanima agilmast adina ve kamu yarar: gozetilerek yiiklenicilerin cezali durumda

calistirtlip kalan imalatlar yaptirilarak isi bitirmeleri saglanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

konunun miiteakip denetimlerde dikkate alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 29: Toplu Tasima Giizergah Hatlarinin Kiralanmasi isinde Sézlesme
Kapsammna 2886 sayii Devlet Thale Kanunu’na Aykir1 Hiikiim Konulmasi Suretiyle

Giizergah ve Arag¢ Sayisinda Artisa Gidilmesi

Idare tarafindan 2886 sayili Devlet fhale Kanun’u hiikiimlerine istinaden ihale edilen
40 arach 15 adet toplu tasima gilizergah hatlar1 kiralamasi isinde mevzuata aykir1 olarak

sozlesmeye konulan hiikme istinaden arag¢ ve giizergah sayisinda artisa gidildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli
15’inci maddesinin (p) fikrasinda yer alan, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglar: (...) zaman ve giizergdhlarint belirlemek; (...)
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; (...).” hikiimlerinden toplu tasima hakkinin

belediyenin gdrev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali
kararinda; “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden;
belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine (...), kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem tasinir hem taginmazlar igin kira

siiresinin 10 yilla sinirli oldugu ve her iki durumunda Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi
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oldugu anlasilmakta (...)” hilkkmiine yer verilmis olup belediyelerin toplu tasima hakkini
devretmesi halinde s6z konusu devirin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek

gergeklesmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Belediyelerin kiralama islerini de kapsamina alan 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 2 nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin
en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasi ve ihalede ac¢iklik ve rekabetin

saglanmasi esastir.” Hikmii yer almaktadir.

Ayrica 2886 sayili Kanun’da is artigina iliskin hiikiimlere yalnizca “Sozlesmede
belirtile isin artis ve eksilisi” baglikli 63 ilincii maddede yer verilmis ve s6z konusu maddede
yapim islerine iligkin is artig1 yapilabilecegi belirtilmistir. Kaldi ki ilgili yapim islerinin ihalesi
de 4734 sayili Kamu Thale Kanun’u kapsamina alindigindan is artisinin, 2886 sayili Kanun

acisindan uygulanabilirligi kalmamustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince belediyenin yetki ve gorevi
kapsamindaki otobiis giizergah hatlarinin, kiraya verilmesi kararlastirilmigsa séz konusu
hatlarin aciklik ve rekabeti saglayacak sekilde 2886 sayili Kanun’a gore ihale edilmesi
gerekmektedir. Yeniden bir giizergah ihtiyacinin hasil olmasi halinde de anilan gerekgeler

uyarinca 2886 sayili Kanun’a gore bagka bir ihale daha yapilmas1 gerekmektedir.

Ancak uygulamada 2886 sayili Kanun uyarinca gerceklestirilen ihale sonucu “15 Adet
Glizergah Hattinin Kiralanmasi” isine iliskin s6zlesme 22.06.2015 tarihinde imzalanmis ve

anilan sozlesmenin 14 iincli maddesinin 4 {incii fikrasinda;

“(...) Ihale edilen hatlarda Belediye Meclisi gerekli gordiigii hallerde (...) ihale siiresi
icinde de hat giizergah plani ve duraklarini degistirebilir. Bu plan degisikligi o hatti ortadan
kaldwrir nitelikte yapilamaz hatti gelistirir nitelikte degisiklikler yapilabilir. (...). Giizergah

hatti planlarini uzatabilir. (...)

(...) Ihtiyag hasil olmas: halinde Belediye yiikleniciden 40 araca ilave olarak arag
sayisint artiridmasint bu sézlesme dahilindeki sartlarda ara¢ artirim talebinde bulunabilecek
ve artirtlan bu araclar: bu sozlesme dahilindeki ve bu sozlesmenin disindaki mevcut hatlarda

calismasin isteyebilecektir. (...)” hiikmiine yer verilmistir.

2886 sayili Kanun ile ihale edilmis bir isin s6zlesmesinde yer alan, ara¢ ve giizergah

artigina cevaz veren mevzuata uyarli olmadigi tarafimizca degerlendirilen hilkkme istinaden
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10.02.2016 tarihli ek sozlesme imzalanmis ve arag sayis1 60 adete ¢ikarilirken; 15 adet olan

giizergah sayis1 26 adete ¢ikarilmstir.

2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilen giizergah hatlar1 kiralamasi isinin
sozlesmesinde hiikiim altina alinan giizergahlarin uzatilabilecegi, ara¢ sayilarinin
artirllabilecegi ve artirilan araglarin sézlesmenin disindaki hatlarda da c¢alistirilmasinin
istenebilecegi ifadelerinin agiklik ve rekabeti saglamadigi; ek s6zlesme ile arag¢ ve giizergah

sayilariin artirilmasi halinin de mevzuata uyarli olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; bulgu konusu ettigimiz “15 Adet Giizergah Hattinin
Kiralanmasi1” isine ilisin s6zlesmenin 22.06.2015 tarihinde imzalandigi ve bulgumuzda da

belirtilen sdzlesmenin 14 iincii maddesinin 4 iincii fikrasina yer verilmistir.

Bir diger toplu tasima ihalesinin fesih edilmesi ile birlikte ihtiyacin hasil oldugu

belirtilerek yapilan ek protokol ile 20+2 yedek ara¢ artirimi yapildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda ayrintilariyla ifade edilen hususlar
tekrarlanmis olup vatandaglarin magdur olmamasi adma bulgu konusu artirimin

gerceklestirildigi belirtilmistir.

2886 sayili Kanun uyarinca gergeklestirilen ihale sonucu tanzim edilen sézlesmenin
ara¢ ve giizergah artisina cevaz veren hiikmiiniin, 2886 sayili Kanun’da bu tip bir ihaleye

iliskin is artis1 diizenlenmediginden mevzuata uyarl olmadig1 degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla ilgili hiikme istinaden ek s6zlesme yapilmasi ve arag¢ sayisinin 40 adetten
60 adete; glizergah sayisinin 15 adetten 26 adete ¢ikarilmasi hali, denetim donemi olan 2017

yilina iligkin olarak mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan yeni giizergah ile araglara ihtiya¢ duyulmas1 halinde mevzuat ve yargl

kararlar1 geregince 2886 sayili Kanun’a gore yeni bir ihale yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 30: Devlet Memurlari Kanununa Uygun Olmayan Gegcici Gorevlendirme

Yapilmasi

Afyonkarahisar Belediyesi norm kadrolarinda gorevli devlet memuru statiisiinde
caligsan personelin gecici olarak baska kamu kurumlarinda gorevlendirildigi ancak s6z konusu
gorevlendirme siirelerinde alinmasi gereken uygun goriislerin Devlet Personel Baskanligindan

alinmadig1 goriilmiistiir.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ek 8 inci maddesinde,

“Memurlar, gegici goreviendirme yapmak isteyen kurumun talebi ve c¢alistiklar
kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda asagida belirtilen sartlarla gegici siireli

olarak goreviendirilebilir.

d) Gegici stireli gorevlendirme siiresi bir yida alti ayr gecemez. Yurtdisinda
gorevlendirilen giivenlik gorevlileri icin gegici gorevilendirme siiresi en ¢ok iki yildir; gerekli

)

goriilmesi halinde bu siire bir katina kadar uzatilabilir.’
seklinde diizenleme yapilmistir.

S6z konusu diizenleme ile ilgili olarak Devlet Personel Baskanligi tarafindan verilen

04.05.2011 tarih ve 7513 sayil1 goriiste,

“Bilindigi iizere, 25/02/2011 tarihli ve 27857 (Miikerrer) sayii Resmi Gazete’'de
vayumlanan 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun ile 14/07/1965 tarihli 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun Ek 8 inci maddesinde degisiklik yapimistir. Mezkur
Kanunun Ek 8 inci maddesinin (d) bendinde “Gegici siireli gorevlendirme siiresi bir yilda alti
ayr gecemez. Yurtdisinda goreviendirilen giivenlik gorevlileri i¢in gegici gorevlendirme siiresi
en ¢ok iki yildir, gerekli goriilmesi hdlinde bu siire bir katina kadar uzatilabilir.” hiikmii yer
almaktadr. Yukarida yer verilen hiikiim cercevesinde bahse konu gorevlendirmenin, 657
sayihh Kanunun Ek 8 inci maddesi kapsaminda yapilmis olmast durumunda, géreviendirme
stiresinin bir yida alti ay1 gegmeyecek sekilde uygulanmasi gerekmekle birlikte gecici stireli
gorevlendirmenin 657 sayili Kanun disindaki bir diizenlemeye istinaden yapilmasi durumunda

ise anilan hiikmiin kapsaminda degerlendirilemeyecegi miitalaa edilmektedir.”
seklinde agiklamalarda bulunulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
verilen goriis aciklamalar1 birlikte degerlendirildiginde, memur statiisiinde istthdam edilen
personellerin baska kurumlarda gecici olarak gorevlendirilmelerinde Devlet Personel
Baskanligit uygun goriisi olmadan yapilan siire uzatimlarinin  miimkiin olmadigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan incelemede; Belediyemiz norm kadrolarinda
gorevli devlet memuru statiisiinde ¢calisan personelin gegici olarak baska kamu kurumlarinda
goreviendirildigi ancak soz konusu gorevlendirme siirelerinde alinmasi gereken wuygun

goriislerin devlet personel baskanligindan alinmadig belirtilmektedir.

Belediyemizde memur statiisiinde istihdam edilen personellerin baska kurumlarda
gecici olarak goreviendirmelerinde Devlet Personel Baskanligi uygun goriisii olmadan siire

uzatimi yapilmayacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

miiteakip yillar denetimlerinde dikkate alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Afyonkarahisar Belediyesi 31.12.2017 Tarihli Bilancosu 2017 Yih
1- DONEN VARLIKLAR 100.434.224,15
10 -Hazir Degerler 30.427.300,67
100- Kasa Hesab1 7.408,56
102 -Banka Cari 30.157.511,32
103 -Verilen Cekler ve Gond. Emr. Hes. ( -) 0,00
108 — Diger Hazir Deger Hesabi 0,00
109 -Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesb. 262.380,79
11 -Menkul Kiymetler 0,00
12 -Faaliyet Alacaklar1 46.308.520,53
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 20.899.822,75
122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hes. 0,00
126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 818.427,38
127- Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 24.590.270,40
13 -Kurum Alacaklar1 Hesabi1 0,00
14 -Diger Alacaklar Hesabi 101.419,92
140-Kisilerden Alacaklar Hesabi 101.419,92
15 -Stoklar 14.248.883,20
150-i1k Madde ve Malzeme Hesabi 14.245.714,42
153-Ticari Mallar Hesab1 3.168,78
16 -On Odemeler 631.773,69
160-is Avans ve Kredileri Hesab1 0,00
161-Personel Avanslar1 Hesabi 0,00
162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 631.773,69
19 -Diger Donen Varhklar Hesabi 8.716.326,14
190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 8.716.326,14
191-indirilecek Katma Deger Hesabi 0,00
2 - DURAN VARLIKLAR 672.873.377,78
21 -Menkul Varlhiklar 0,00
22 -Faaliyet Alacaklari 11.050.448,35
220-Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.081.296,75
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 1.667.971,70
227- Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab 8.301.179,90
23 -Kurum Alacaklar 0,00

24 -Mali Duran Varhklar

36.766.198,62

240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hsb

18.251.791,45

241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yat.Sr

18.514.407,17

247-Sermaye Taahhiitleri Hesabi(-) 0.,00

25 -Maddi Duran Varhklar 625.056.730,81
250-Arazi ve Arsalar Hesabi 13.036.189,33
251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 481.917.521,22

252-Binalar Hesabi

111.208.071,78

253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

20.220.689,11

254-Tasitlar Hesabi 18.058.500,83
255-Demirbaslar Hesabi 13.541.337,92
257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) -42.009.398,82
258-Yapilmakta olan Yatirimlar Hesabi 9.083.819,44
26 -Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
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260- Haklar Hesabi 284.027,84
268- Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) -284.027,84

28 -Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
AKTIF TOPLAMI 773.307.601,93

AFYONKARAHISAR BELEDIYESi BUTCESI

2017 (OCAK-ARALIK)

3 - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 21.469.408,49
30 -Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 0,00
300-Banka Kredileri Hesab1 0,00

31 — Kisa Vadeli Dig Mali Borg¢lar 0,00
32 -Faaliyet Bor¢lar: 8.950.917,98
320-Biitce Emanetleri Hesabi 8.950.917,98
33 -Emanet Yabanci1 Kaynaklar 10.770.298,08
330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 4.822.494,93

333-Emanetler Hesabi 5.947.803,15
36 -Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 1.748.192,43
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.311.942,35
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kes. 318.031,81
362-Fonlar veya Diger Kamu id. Adina Ya 118.218,27
363-Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 0,00
38- Gider Tahakkuklar:1 Hesabi 0,00
381- Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0,00
39 -Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
397-Sayim Fazlalar1 Hesabi 0,00
4 -UZUN VADELIi YABANCI KAYNAKLAR 40.218.852,44
40 -Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 735.117,67
400-Banka Kredileri Hesabi 735.117,67
43- Diger Borglar 1.089.183,24

430- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 1.089.183,24

47 -Borg ve Gider Karsihiklar

38.325.375,12

472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1

32.770.011,94

479-Diger Bor¢ ve Gider Karsihiklar1 Hesab1 5.555.363,18
48-Gelecek Yillara Ait Gelirler 69.176,41
481-Gider Tahakkuklar1 Hesab1 69.176,41

5 -0Z KAYNAKLAR

711.619.341,00

50 -Net Deger Sermaye

460.287.191,19

500-Net Deger Hesabi

460.287.191,19

52 -Yeniden Degerleme Farklari 0,00
522-Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0,00
57 -Gec¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonug 188.979.062,82
570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuc 188.979.062,82
59- Donem Faaliyet Sonuclar: 62.353.086,99
590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 62.353.086,99
PASIF TOPLAMI 773.307.601,93
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AFYONKARAHISAR BELEDIYESI BUTCESI

2017 (OCAK-ARALIK)

9 - NAZIM HESAPLAR 332.549.653,96
90 - Odenek Hesaplar 305.740.870,50
900- Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesaba 28.231.970,28
905- Odenekli Giderler Hesab1 277.508.900,22

91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait

26.808.783,46

910-Teminat Mektuplar1 Hesabi

26.808.783,46

92 -Taahhiit Hesaplari 0,00
920-Gider Taahhiitleri Hesabi 0,00
NOTLAR TOPLAMI 332.549.653,96
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Afyonkarahisar Belediyesi 2017 Y1l Faaliyet Sonuc¢lar1 Tablosu

Hes. | Yardumet N Carivn || |Yardime o .
Kodu Helsap Giderin Tiirii (2017) KSd 1 H(isap Gelirin Tiirii Cari Y1l (2017)
630 1 Personel Giderleri 27.508.628,93 | | 600 1 Vergi Gelirleri 45.621.249,27
Sosyal Gilivenlik
Kurumlarma Devlet Primi
630 2 Giderleri 4.031.617,86| | 600 3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 41.880.832,91
Mal Ve Hizmet Alim Alinan Bagis Ve Yardimlar Ile Ozel
630 3 Giderleri 94.649.422,98 | 1600 4 Gelirler 4.347.637,95
630 4 Faiz Giderleri 313.651,76 | | 600 5 Diger Gelirler 148.212.933,21
630 5 Cari Transferler 21.936.927,39| |600 11 Deger Ver Miktar Degisimleri Gelirleri 66.098,78
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak
630 7 Sermaye Transferleri 4.999.000,00| (600 25 Alman Mali Gelirler 264.147,83
Deger Ve Miktar
630 11 Degisimleri Giderleri 0
Gelirlerin Ret Ve
Iadesinden Kaynaklanan
630 12 Giderler 0
630 13 Amortisman Giderleri 6.910.437,91
Ik Madde Ve Malzeme
630 14 Giderleri 16.946.062,14
Kamu Idarelerine Bedelsiz
Olarak Devredilen Mali
630 25 Giderleri 744.063,99
630 99 Diger Giderler 0
178.039.812,9
Giderler Toplami 6 Gelirler Toplam 240.392.899,95
Faaliyet Sonucu 62.353.086,99
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