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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediye’nin mali is ve islemleri, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve

uygulamalar, Mabhalli

gergeklestirilmektedir.

Idareler

Biitce

ve Muhasebe

Y 6netmeligi

gercevesinde

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2014 — 2016 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma A¢isindan Seyri

. I DEGIiSiM ORANI
GIDER TURU 2014 2015 2016
(%) (2016-2014)

Personel Giderleri 18.965.113,66 20.411.279,46 21.685.703,39 14

S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.319.872,06 3.565.949,50 3.729.899,05 12

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 67.927.690,26 78.699.274,84 96.720.331,54 42

Faiz Giderleri 1.697.531,42 226.917,36 2.340.573,07 38

Cari Transferler 3.050.756,97 3.629.978,31 6.968.046,50 128
Sermaye Giderleri 42.523.444,28 56.878.416,77 77.561.968,84 82
Sermaye Transferleri 3.549.810,00 6.004.299,60 3.023.400,00 -15

Bor¢ Verme

BUTCE GIDER TOPLAMI 141.034.218,65| 169.416.115,84 | 212.029.922,39 50

Tablo 1°de gosterildigi iizere, Personel Giderleri, SGK Devlet Primi Giderleri, Mal ve

Hizmet Alimlart Giderleri, Faiz, Cari Transferler ve Sermaye Giderlerindeki artisa baglh
olarak biitge giderleri toplamda 2014 yilma gore 2016 yilinda % 50 oraninda artis

gostermistir.

Mal ve Hizmet Alimlar1 2014-2016 yillar1 arasinda % 42 oraninda artis géstermistir.
Faiz Giderleri 2014-2016 yillar1 arasinda %38 artis gostermistir. Belediye biitcesinden en
yiiksek pay1 cari nitelikli harcama kalemleri almistir. Yatirnm harcamalar1 ise 2016 yilinda
77.561.968,84TL olarak gergeklesmistir. Sermaye Transferlerindeki negatif degisimde

Belediye sirketine yapilan sermaye artirim tutarinin 6nceki yillara gore diisiik tutulmasi etkili
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olmustur.

Tablo 2: 2014 — 2016 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

S DEGIiSiM
GELIRIN TURU 2014 2015 2016 ORANI (%)
Vergi Gelirleri 21.591.756,85| 25.358.516,66 | 27.818.441,75 29
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 37.722.655,23 32.350.015,10 38.635.137,41 2
Alinan  Bagis ve Yrd. lIle Ozel 31.701,95 1.077.459,36 3.426.331,86| 10708
B;glg;aelirler 80.568.355,72 | 101.806.023,85| 116.119.077,11 44
Sermaye Gelirleri 14.547.296,60 |  25.464.140,67 | 27.683.750,16 90
BUTCE GELIiRLERi TOPLAMI 154.461.766,35| 186.056.155,64 | 213.682.738,29 38
Biitce Gelirlerinden Red ve ladeler -60.771,27 -655.439,27 -160.734,80 164
EEf BUTCE GELIRLERI TOPL. | 154.400.995,08| 185.400.716,37 | 213.522.003,49 38

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artisla birlikte biitge 2014
yilindan 2016 yilina kadar % 38 oraninda artis gostermistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
2014-2016 yillar1 arasinda % 2 artig gdstermistir.

Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler toplammin % 164 oraninda gerceklesmis olmast,

hatal1 yapilan muhasebe kayit islemlerinden kaynaklanmugtir.

Belediye’nin2016 donemi biitce tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’te

gosterilmektedir.

Tablo 3: 2016 Biitce Gider Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

GIDER TURD ) 2016 2016 | GERCEKLESME
BUTCE (A) | GERCEKLESEN (B)| ORANI % (C=(B/A)

Personel Giderleri 23.437.000,00 21.685.703,39 92,53

S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.992.000,00 3.729.899,05 93,43

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 83.880.000,00 96.720.331,54 115,31

Faiz Giderleri 900.000,00 2.340.573,07 260,06

Cari Transferler 7.920.000,00 6.968.046,50 87,98

Sermaye Giderleri 109.740.050,00 77.561.968,84 70,68

Sermaye Transferleri 0,00 3.023.400,00 -

Bor¢ Verme 0,00 0 -

Yedek Odenekler 7.500.000,00 0 0,00

BUTCE GIDER TOPLAMI 237.369.050,00 212.029.922,39 89,33

Buna gore 2016 yilinda Biit¢ce Giderleri %89,33 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve
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Hizmet Alimlan Giderleri % 115,31 oraninda gergeklesmistir. Faiz Giderlerinde ise % 260,06

oraninda baslangi¢ biit¢esinde dngoriilen tutar agilmistir.

Tablo 4: 2016 Biitce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

2016 2016
e . . GERCEKLESME
GELIRIN TURU GELIR BUTCESI | GERCEKLESEN
ORANI % (C=B/A)
(A) (B)
Vergi Gelirleri 29.413.093,00 27.691.970,61 94,15
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 59.451.132,00 38.630.260,62 64,98
Alinan Bagis ve Yrd. fle Ozel Gelirler 37.607,00 3.426.331,86 9110,89
Diger Gelirler 102.278.817,00 116.089.690,24 113,50
Sermaye Gelirleri 89.139.351,00 27.683.750,16 31,06
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 280.320.000,00 213.522.003,49 76,17
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Topl. -120.000,00 0,00 0,00
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 280.200.000,00 213.522.003,49 76,20
Borg¢lanma
TOPLAM 280.200.000,00 213.522.003,49 76,20

Buna gore 2016 yilinda Biit¢e Gelirleri % 76,17 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Biitce gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve

Sermaye Gelirleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

Vergi gelirleri ile ilgili olarak, ilde yasayan vatandaslarin genel olarak gelir

seviyesinin diisiik olmas1 ve vergi 6deme konusundaki pasif davranmalari, 6111 ve 6552

say1l1 yapilandirma kanunlarinin ¢ikarilmasi buna en biiyiik etkendir.

Belediyetarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe

Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci
maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve
belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in

8 inci maddesinde yer alan diger dikkate alinarak yiiriitiiliip ve sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco
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e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alman ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Tagsmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirma tablosu

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolart olan Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 240 Mali Kuruluslara Yatirlan Sermayeler Hesabmin Gergegi

Yansitmamasi

Belediye’nin2016 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 6107 sayili Iller
Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun geregince kesilmesi zorunlu olan idarenin ortaklik
paylarina iliskin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda bazi islemlere ait

kayitlarin yapilmadigi tespit edilmistir.

6107 sayilh Kanunun “Ortaklik yapisi ve sermaye” baslikli 4 iincli maddesinin 1 inci

fikrasinda; “Bankanin ortaklari il 6zel idareleri ve belediyelerdir.” Hilkmii yer almaktadir.

Mezkur maddenin 3 iincii fikrasinda 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna goére her ay Maliye
Bakanlig1 ve iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden
aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi

belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 178 inci maddesinde 240 nolu hesabin
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilacag1 belirtilmistir. Ayrica MIBMY nin “Hesabin isleyisi” baslikli 180 inci

maddesinde ise idarece verilen sermayenin 240 nolu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

[lbank A.S.’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankasi modiiliindeki verileri incelendiginde
idareye gonderilen merkezi idare vergi geliri paylarinin toplami iizerinden aylik yilizde iki
oraninda kesilen Ilbank sermaye paymin toplam tutarmin 16.384.388,71TL oldugu

gorilmiistiir.

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 7.215.750,26TL borg¢ bakiyesi
tutart ile 2016 yili mali tablolarinda yer aldigi, 6107 sayili kanun geregince kesilmesi zorunlu
olan ortaklik paymin gergek tutarinin ise 16.384.388,71TL oldugu goriilmiistiir. Buna
istinaden kurumun mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

9.168.638,45TL eksik tutar ile yer almaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2016 yili mali tablolarinda 240 Mali
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 7.215.750,26TL  gdsterilmis, eksik olan
9.335.965,80TL muhasebe kayitlarma almarak iller Bankasi kayitlar1 ile belediyemiz
muhasebe kayitlar1 denkligi saglanmistir. (EK-1) Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan s6z konusu hatali islem, 2017 yili icerisinde
diizeltilmis olmasina ragmen 2016 yili mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 eksik tutarlarla yer almis ve bu durum 2016 yili mali tablolarinin
dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemistir. S6z konusu durum kurum mali

tablolarindaki 24 Mali Duran Varliklarin1 6nemli boyutta etkilemektedir.

BULGU 2: 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Belediye’nin2016 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; kurumun ortagi
oldugu sirketlerde bulunan sermayesi ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin borg bakiyesinin drtiismedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 181 inci
maddesinde; “Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” Hiilkmii yer almaktadir.

Ayrica MIBMY ’nin 241 nolu hesab1 diizenleyen “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182
nci maddesinde; mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni
sermaye transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve
bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda

karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Afyonkarahisar Belediyesinin sermayesine istirak ettigi 6 adet sirket bulunmakta olup
idarenin Mali Hizmetler Miidiirliigii araciligiyla bu sirketlerle yazigma yapilmis ve ilgili
sirketlerin 31.12.2016 tarihli bilangolar1 incelenmistir. Belediyenin bu sirketlerde bulunan
sermaye payma karsilik gelen belediye hisse miktarmin 13.779.800 Tiirk Liras1 oldugu

gorilmiistiir.
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241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
18.514.407,17TL borg¢ bakiyesi tutar1 ile 2016 yili mali tablolarinda yer aldig1 belediyenin
ortak oldugu sirketlerdeki hisse miktarinin gergek tutarinin ise 13.779.800 Tiirk Liras1 oldugu
goriilmiistiir. Buna istinaden kurumun mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 4.734.607,17TL fazla tutar ile yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresinin ortagr oldugu sirketlerin Vergi Usul
Kanununca yapilan enflasyon diizeltmeleri islemleri kamu idaresinin mali tablolarda
gosterilmediginden 4.758.726,13TL tutarindaki yeniden degerlendirme farkinin 03.05.2012
tarih ve 3000 nolu yevmiye (Ek — 2) ile 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina alindigint ve sermaye hesabindaki farkin bundan olustugunu

belirtmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda enflasyon diizeltmesi ile ortagi olduklar1 sirketlerin
O0denmis sermaye tutarinda ortaya ¢ikan olumlu farklarin, 03.05.2012 tarih ve 3000 nolu
yevmiye ile 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina alinmasi
sonucunda bulgumuzda ifade ettigimiz 4.734.607,17TL fazla tutarin meydana geldigi
belirtmektedir. Ancak Afyonkarahisar Belediyesinin sermayesine istirak ettigi 6 adet sirketin
Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan edinilen bilangolar1 incelendiginde ilgili sirketlerin
"502- SERMAYE DUZELTMESI OLUMLU FARKLARI" hesabiin alacak bakiyesi verdigi

gorilmiistiir.

05.05.2004 tarih ve 25453 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebliginde (Sira No: 12) ;

“3-"50-0denmis sermaye" hesap grubunda enflasyon diizeltmesinin yarattig1 farklar
izlemek tizere "502- sermaye diizeltmesi olumlu farklar1" hesabi ile "503- sermaye diizeltmesi

olumsuz farklari (-)" hesab1 agilmistir.
502- SERMAYE DUZELTMESI OLUMLU FARKLARI

Bu hesap 6denmis sermaye tutarinin diizeltilmesi sonucu ortaya ¢ikan olumlu farklarin

izlendigi hesaptir.
ISLEYISI:

Odenmis sermaye tutarmin enflasyon diizeltilmesine tabi tutulmasi sonucunda
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O0denmis sermaye tutarinda meydana gelen artislar bu hesabin alacagina, "698- Enflasyon
Diizeltme Hesab1" nin borcuna kaydedilir, izleyen donemde enflasyon oraninin diismesi
sonucu tagima isleminden ortaya ¢ikan azalislar bu hesabin borcuna "698-Enflasyon Diizeltme

Hesab1" nin alacagina kaydedilir.

Bu farklarin sermayeye eklenmesi durumunda "500- Sermaye Hesabi" nin alacagina

karsilik bu hesap borg¢landirilir.”
Denilmektedir.

Sermaye Diizeltmesi Olumlu Farklar1 502 nolu hesapta kismen veya tamamen
muhafaza edilebilecegi gibi kurumlar vergisi miikelleflerince sermayeye ilave edilmesi de
miimkiin bulunmaktadir. Kurumun istirak ettigi sirketler 502 nolu hesapta yer alan enflasyon
farklarim sermayesine eklenmediginden dolay1 bu farklarin, Kamu Idaresi tarafindan 241 Mal

ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemesi gerekmektedir.

Bu itibarla 2016 yili mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi fazla tutarlarla yer almistir. S6z konusu durum kurumun 2016

yili mali tablolarindaki 24 Mali Duran Varliklarin1 6nemli boyutta etkilemektedir
BULGU 3: Tasinmaz Kayitlarimin Gergegi Yansitmamasi

Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlara iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlemelerin tamamlanmadigi; tapu kiitiigiinde idare
adina tescilli olan tasinmazlarin tamaminin “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formunda yer
almadigi; Mali Hizmetler Birimince tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmadigl dolayisiyla

mali tablolarda yer alan taginmaz kayitlarinin gergegi yansitmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar

kapsamaktadir.

Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5 inci maddesinin 2 nci fikrasinda;
Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bagligi altinda yer alan

tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
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ise rayi¢ degerleri {lizerinden kayitlara alinacagi belirtilmis olup bu islemlerin 31.12.2017

tarihine kadar tamamlanacagi Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Yonetmeligin “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” bashikli Gegici 1 inci
maddesinde; “Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.9.2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1.10.2014 tarihi itibaryla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.” Hikmii yer almaktadir.

Idarenin Emlak ve Istimlak Miidiirliigii ile yapilan goriismeler neticesinde 2016 yil
sonu itibartyla 1053 adet taginmazin halen emlak vergi degerleri iizerinden icmal cetvellerine
kaydedilmedigi; idarenin Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan da 01.10.2014 tarihi itibariyla
fiilli envanter bilgileri lizerinden yapilmasi gereken muhasebe kayitlarimin yapilmadigi
goriilmistlir. Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017
tarihine kadar tamamlanabilmesi igin YoOnetmelik hiikiimlerine goére tasinmazlarin fiili
envanterinin  emlak  vergi  degerleri esas almmarak tamamlanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Ilgili yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7 nci maddesinde; idarelerin tapu kiitiigiinde
adlarina tescilli olan taginmazlarin kaydin1 Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formunda

izleyecegi belirtilmistir.

Afyonkarahisar Tapu Miidiirliigii ile yapilan yazigmalar sonucunda idare adina tapu
kiitiigiinde tescilli olan taginmazlar incelenmis olup 245 adet miilkiyetin idarece tutulmasi
gereken Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar Formunda yer almadigi; idare adma tapu

kiitliglinde tescilli olmayan 215 adet miilkiyetin ise ilgili formda yer aldig:
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gorliilmiistiir.Dolayisiyla idare tarafindan tasimmazlarin envanterinin saglikli yapilmadigi

degerlendirilmektedir.

Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7 nci maddesinin 2 nci fikrasinda; “Kamu
idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali
hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yénetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.” Hilkmii yer almaktadir.

Mali Hizmetler Birimi tarafindan Yonetmelik hiikiimlerine gore tasinmaz icmal
cetvelleri olusturulmadigindan 2016 yili mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yer Alt1 Ve Yeriistlii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin
hangi tasinmaz mallarin degerinden kaynaklandigi bilgisine ulasilamamakta idarece
gerceklestirilen tasinmaz satiglarinda muhasebe kayitlari, tasinmazlarin kayithh degeri
iizerinden degil de ihalenin sonuglandirildig: teklif tutari {lizerinden yapilmaktadir. Bu
durumun ve Yonetmelik hiikiimlerine uyulmamasmin mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini de etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan incelemede; belediyemiz miilkiyetinde ve
yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak degerlemelerin tamamlanmadigs; tapu kiitiigiinde idare adina tescilli olan taginmazlarin
tamaminin “tapuda kayith olan taginmazlar formu”nda yer almadi; mali hizmetler birimince
tasinmaz kayitlarinin icmal cetvelinin olusturulmadigi dolayisiyla mali tablolarda yer alan

tasinmaz kayitlarinin gergegi yansitmadigi belirtilmektedir.

Belediyemizce; kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydma iligkin yonetmelikte
degisiklik yapilmasina dair yonetmelik kapsaminda ve oneriniz dogrultusunda yonetmeligin 5
inci  maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar
tamamlanabilmesi i¢in yonetmelik hiikiimlerine gore tasinmazlarin fiili envanterinin emlak

vergi degerleri esas alinarak tamamlanmasi saglanacaktir.” Denilmektedir

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda belirtildigi iizere bulguda belirtilen hususlara
istirak edilmis olup konu 2017 yili denetimlerinde dikkate alinacaktir. S6z konusu durum

kurum mali tablolarindaki 25 maddi duran varliklarin1 nemli boyutta etkilemektedir.
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Oneri:

Kamu Idaresine ait tasinmazlarin kaydinm, 31.12.2017 tarihine kadar Y&énetmeligin 5
inci maddesine uygun olarak yapilabilmesi amaciyla gerekli calismalarin bagslatilmasi

Onerilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Belediye’nin2016 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 24-
Mali Duran Varliklar, 25-Maddi Duran Varliklar hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: iller Bankas1 Tarafindan Tahakkuk Ettirilen Borclarin Mali Tablolarda

Goriinmemesi

Idare tarafindan iller Bankasinca 5779 Sayili Kanun geregince genel biitge vergi
gelirlerinden Belediye adina tahakkuk ettirilen yasal paydan, heniiz gergeklestirilmemis olan
kanuni kesintilerin, Belediye tarafindan bor¢ tahakkuklarinin yapilmadigi ve borg

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5779 sayh 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanunun “Kesinti yapilmasi” baglikli 7 nci maddesinde;

(2) Il ozel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl kuruluslarin ve bunlara ait
tiizel kisilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore takip edilen Devlete olan borg¢lari, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
tammlanan Hazine alacagi niteligindeki bor¢lari, Iller Bankasina olan bor¢lari ile sosyal
giivenlik kuruluglarina olan bor¢larina ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun gegici 3 tincii, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun
gecici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis borglart ile bu maddeler
kapsamindaki kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmis ve uzlasma
saglanmamis olan borglarina karsilik, bu idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami tizerinden ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin talebi iizerine, ilgisine gore

Maliye Bakanlig1 veya Iller Bankasi tarafindan kesinti yapilarak alacakly idarelere 6denir.

Bu maddenin ikinci fikrasi kapsamindaki borg¢lardan 1/3/2010 tarihinden once
dogmus olanlar ile bu tarihten once Hazinece verilen garantilerden veya ikrazen
kullandwrilan kredilerden kaynaklanan 4749 sayiui Kanun kapsamindaki Hazine alacaklar
icin yapilacak kesintilerin genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden, il ézel
idareleri ve belediyeler adina aylik olarak ayrilacak tutara oranmi, yiizde 401 agsamaz.”

Hiikmii yer almaktadir.
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Iller Bankas1, 5779 Sayili Kanun geregince Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Belediye
adina tahakkuk ettirilen yasal paylari ve bundan kesilen veyahut heniiz kesilmemis olmakla
birlikte ilerde kesilecegi bilinen kanuni kesintilerin tutarini her ay ilgili Belediyelere
gondermektedir. Bu kesintiler, genel olarak elektrik tiiketimlerine, Belediyeler Birligi,
Kalkinma Ajansi gibi Kurumlarin alacaklarina iliskin tahakkuk etmis olan borg¢lardir. S6z
konusu borg tutarlari, ilgili ay gelir olarak tahakkuk eden tutardan kesinti yapilmis olsun veya
olmasin Belediyeye bildirilmektedir. Buna ragmen, tahakkuk etmis olan s6z konusu borglarin

muhasebenin ilgili bor¢ hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Idarenin 2016 yili sonu itibartyla TEDAS’a 20.905,17TL, Tiirkiye Belediyeler
Birligine 278.889,75TL, Tarihi Kentler Belediyeler Birligine 6.925,11TL tahakkuk etmis
ancak Iller Bankasinca kesinti yapilmamis borcunun oldugu goriilmiis olup buna iliskin bir
tahakkuk kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir. Tahakkuk ettirilen bor¢larin muhasebe
kayitlarinin yapilmamis olmasi durumunun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yilinda tahakkuk ettirilip iller Bankasinca
kesilmeyen; belediyemiz borcu olan Osmangazi Elektrik As.’ye ait 20.905,17TL, 10.01.2017
tarthinde Ocak 2017 paylarimizdan kesilmis olup, kesintiye iliskin mahsup islemi yapilarak

muhasebe kayitlarina alinmustir.

Tarih Kentler Birligine ait 6.925,11TL, borg, 10.01.2017 tarihinde ocak 2017 Iller

Bankas1 payimizdan kesilerek mahsup islemi yapilarak muhasebe kayitlarina alinmigtir.

Tiirkiye Belediyeler Birligine ait 278.889,75TL, borcun 275.400,16TL’si 10.01.2017
tarihinde ocak 2017 ller Bankas1 payimizdan kesilmis olup kalan bakiye ile 2017 yilina ait
tahakkuk ettirilip kesilmeyen borgla birlikte toplam 88.498,11TL 26.04.2017 tarih ve 6210

nolu yevmiye muhasebe kayitlarina alinmistir. (Ek — 8)”” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak S6z konusu hatali islem, 2017 yili icerisinde diizeltilmis olmasina
ragmen Iller Bankas: tarafindan tahakkuk ettirilmis ancak kesinti yapilmamis borglar, 2016
yili mali tablolarinda yer almamistir. Kurum tarafindan bulgumuzda belirtilen hususlara

istirak edilmis olup konu takip eden denetimlerde yeniden degerlendirilecektir.
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BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Belediye’nin2016 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yil iginde toplam
5.235.700,25TL mevduat faiz geliri elde edildigi ancak bu gelire iliskin muhasebe kayitlari
incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diislilerek net tutar
iizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” baghkli 39 uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi” baslikli 6 nc1 maddesinin (a)
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii
gelir ve giderin kaydina mahsustur.” hilkkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit
tutar lizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi
ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla 2016 yili Faaliyet Sonuglari Tablosunda 600.05.01.09.30
kodunda izlenen mevduat faizleri ve 630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi ddemeleri ve

benzeri giderler 785.355,03TL eksik tutarlarla yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Oneriniz dogrultusunda belediyemizin elde ettigi mevduat

faizleri briit tutar lizerinden ilgili hesaplara kaydedilmesi saglanmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak S6z konusu hatali islem, 2017 yili igerisinde diizeltilmis olmasina
ragmen 2016 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600.05.01.09.30 kodunda izlenen mevduat
faizleri ve 630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi Odemeleri ve benzeri giderler eksik
tutarlarla yer almaktadir. Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek diizeltilen ilgili husus

takip eden denetimlerde yeniden degerlendirilecektir.
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BULGU 3: Ruhsatsiz Tas Ocag1 Cahistirilmasi

Belediye tarafindan “Kent Ormani1 — Keltepe Mevkii Hava Sirkilasyonu Yapilmas1 ve
Yollarin Diizeltilmesi Amaciyla Alttemel Malzeme Temini Isi” kapsaminda fiilen ruhsatsiz

tas ocagi calistirildigr tespit edilmistir.

Konu ile ilgili olarak 3213 Sayili Maden Kanunu’nun “Amag¢” baslikli 1 inci ve
“Madenler” baslikli” 2 nci maddesinde;

“Amag:

Madde 1 — Bu Kanun madenlerin aranmasi, isletilmesi, iizerinde hak sahibi olunmasi

ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usulleri diizenler.
Madenler:
Madde 2 — (Degisik: 26/5/2004 — 5177/1 md.)

Yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri
olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklar: disinda kalan her tiirlii madde bu Kanuna

gore madendir.
Madenler asagida siralanan gruplara gore ruhsatlandwrilir:
I. Grup madenler
a) Insaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak bulunan kum ve ¢akl.

b) Tugla-kiremit kili, Cimento kili, Marn, Puzolanik kaya¢ (Tras) ile ¢imento ve

seramik sanayilerinde kullanilan ve diger gruplarda yer almayan kayaclar.
Il. (Degisik: 10/6/2010-5995/1 md.) Grup madenler

a) (Degisik: 4/2/2015-6592/1 md.) Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt
gibi kayaglardan agrega, hazir beton ve asfalt yapilarak kullanilan kayacglar.

b) Mermer, Traverten, Granit, Andezit, Bazalt gibi blok olarak iiretilen taslar ile

dekoratif amagla kullanilan dogal taslar.
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c) (Ek: 4/2/2015-6592/1 md.) Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi

kayaglardan entegre ¢cimento, kire¢ ve kalsit ogiitme tesisinde kullanilan kayaclar.

VI. (Ek: 10/6/2010-5995/1 md.; Miilga: 4/2/2015-6592/1 md.)

Bu gruplarda yer alan madenlerin ozellikleri ile bu maddede yer almayan bir madenin
grubunun tespitine ait esas ve usuller Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Bu

Kanuna gore verilen ruhsatlar baska amacla kullaniimaz.”

Diizenlemesi yer almakta iken, 06.11.2010 tarih ve 27751 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiriirlige giren Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Maden
ruhsatlarinin  gruplandirilmasi” bagliklt 5 inci maddesi ve “Maden hakki” baslikli 7 nci

maddesinde;
“Maden ruhsatlarinin gruplandiriimasi
MADDE 5 — (1) Madenler asagida siralanan gruplara gore ruhsatlandwrilir:
A) I. Grup madenler;

a) Insaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak bulunan kum ve cakil,
%80’in altinda SiO2 igeren kum, ariyet malzemesi ve SiO2 oramina bakilmaksizin

denizlerdeki ve akarsu yataklarindaki kum ve ¢akillar,

b) Tugla-kiremit kili, ¢cimento kili, baraj, golet ve benzeri yapilarda kullanilan killer,
Marn, Puzolanik kayag¢ (Tras), ¢imento ve seramik sanayilerinde kullanilan ve diger

gruplarda yer almayan kayaclar ile;
1) %25 °den az AI203 igeren killer,
2) %50°den az montmorillonit minerali iceren killer,
3) %50 den az illit minerali igceren killer,
4) %50°den az zeolit minerali iceren kayaglar,

5) Na20 ve K20 toplami %5 'den az olan ve Il. Grupta yer almayan kayaglar,
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6) Kil grubunda agirlikca birinci sirada Kaolinit minerali bulunmayan ve Kaolinit
minerali orami %20 °den az olan, %2 den fazla Fe203 ve K20, %l 'den fazla Na2O iceren ve
%44 ’den az SiO2 iceren killer,

B) I1. Grup madenler;

a) Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi kayaglardan agrega, micir
veya ogiitiilerek kullanilan kayaglar ile geometrik sekil verilmeden yol, baraj, golet ve liman
gibi alanlarda kullanilan taslar, dolgu, istinat ve diger yapi duvart gibi yerlerde kullanilan

vapi taslart (dekoratif amacl kullanilan taslar harig),

b) Mermer, Traverten, Oniks mermeri, Granit, Andezit, Bazalt, Diyabaz gibi blok
olarak iiretilen taslar, boyutlandirilarak geometrik sekil verilen taglar ile Kayraktast,

Arduvaz, Tiif, Ignimbirit ve benzeri dekoratif amagla kullanilan dogal taslar,

Maden hakk:

MADDE 7 — (1) Maden haklari, medeni haklar: kullanmaya ehil Tiirkive Cumhuriyeti
vatandaslarina, madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina
gore kurulmus tiizel kisiligi haiz sirketlere, kamu iktisadi tesebbiisleri ile miiesseseleri, bagl
ortakliklar: ve istirakleri ile diger kamu kurum, kurulug ve idarelerine, gercek veya tiizel tek

)

kisi adina verilir.’
Denilmektedir.

Buna gore, bir yerden micir, temel alttemel vb. malzeme alinabilmesi i¢in bu yerin
yukarida agiklanan mevzuat geregince tas ocagi olarak ruhsatlandirilmis olmasi gerektigi

aciktir.

Uygulamada s6z konusu ruhsatlandirma yapilmadan “Kent Orman1 — Keltepe Mevkii
Hava Sirkilasyonu Yapilmasi ve Yollarin Diizeltilmesi Amaciyla Alttemel Malzeme Temini
Isi”nde kullanilan tas ocaginin ruhsat islemlerinin yapilmasi mevzuat geregi zorunlu oldugu

miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporunda; Belediyemiz tarafindan ruhsatsiz

tasocagi calistirildigi belirtilmektedir.
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Sehrimizin cografik yapist geregi yerlesim alanlariin arkasindaki daglardan
Olugsmakta olup, C seklindedir. Bu durum riizgar, hava sirkiilasyonunu oOnlemekte ve

sehrimizde meydana gelen hava kirliliginin uzaklagmamasina sebep olmaktadir.

Hava kirliligini 6nlemek amaci ile ve imar da goriilen yollarin diizenlenmesi amaci ile
bahsedilen yerde hafriyat caligmas1 yapilmaktadir. Hafriyat sirasinda ¢ikan malzemeler yol alt
temel malzemesi Ozelligini tasidigindan alt temel malzemesi olarak sehrimiz yolarinin

yapilmasinda kullanilmistir.

Belediyemizce Kent Ormani, Keltepe mevkiinde hava sirkiildssyonu yapilmasi ve
yollarin diizenlenmesi, sadece bu amaca yonelik olup bu is siiresinde kullanilmis, is bittikten
sonrada bu alan kullanilmamistir. Aciklanan bu nedenlerden dolayr hafriyat c¢aligmasi ve
gecici slire i¢in kullanmilan bu alan icin tas ocagi ruhsati alinmasina gerek olmadigi

distinilmistiir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda her ne kadar “Sehrimizin cografik yapisi geregi
yerlesim alanlarinin arkasindaki daglardan olugmakta olup, C seklindedir. Bu durum riizgar,
hava sirkiilasyonunu Onlemekte ve sehrimizde meydana gelen hava Kkirliliginin
uzaklasmamasina sebep olmaktadir.” Gerekgesi ile ruhsat alinmadigi belirtilmekte ise de,
konu ile ilgili olarak tarafimiza herhangi bir rapor sunulmamistir. Boyle bir durumun
olduguna dair herhangi bir bilimsel galismaya da rastlanilmamistir. Bu nedenle Idarenin
cevabinda belirtilen hususlara katilma olanagr bulunmamaktadir. Konu sonraki yil

denetimlerinde dikkate alinacaktir.

BULGU 4: Ucret Olarak Tahsil Edilen Tutarlarin Bir Kismindan KDV Alinmamasi ve
KDV Dahil Olarak Tahsil Edilen Tutarlardan KDV’nin Aynn Olarak

Muhasebelestirilmemesi.

Belediyetarafindan iicret olarak tahsil edilen tutarlarn bir kismimdan KDV alinmadigi
ve KDV dahil olarak tahsil edilen tutarlardan KDV’ nin ayr1 olarak muhasebelestirilmedigi

tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Ucrete tabi isler" baslikli 97 nci maddesine
gore; "Belediyeler bu kanunda har¢ veya katilma payir konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek

tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye've tekel olarak verilmis isler kendi ozel
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hiikiimlerine tabidir.” hikmi bulunmaktadir. S6z konusu kanun hiikmiine gore, har¢ veya
katilma pay1r konusu olan islemlerden iicret alinmasi hukuken miimkiin degildir. Diger
taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 59 uncu maddesinin (e) fikrasinda belediyelerin
gelirleri arasinda, belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek

hizmet karsilig1 iicretler de yer almaktadir.

Ucrete tabi islere iliskin ayrintili agiklamalar 31 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu
Genel Tebligi'nde yapilmistir. S6z konusu tebligde yer alan diizenlemeleri Ozetlemek

gerekirse;

- Belediyelerin har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore
iicret almalar1 miimkiin bulunmakla beraber, {icretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan
hizmetin maliyeti gbz 6niinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun

olarak tespit edilmesi gerekmektedir.

- Ucret uygulamalarma iliskin 6rnek olarak; zemin agma (gayrimenkul sahiplerince pis
su mecralarinin yapinin bulundugu sokaktaki lagim sebekesine veya umumi fosseptige
baglanmas1 veya elektrik, temiz su, PTT hatt1 gibi teknik altyapi hizmetlerinin gotiiriilmesi
amaci ile belediyelerce tespit edilen esaslar dahilinde yol, kaldirim, meydan veya benzeri
yerlerin kazilmasi) ve toprak hafriyati (Temel kazisi ile insaat sahasinda daha 6nceden mevcut
olup da bu insaat sebebiyle kaldirilmasi gereken yikim artigi malzemenin belediyece
gosterilecek yere dokiilmesi ve bu yerlerin tesviyesi faaliyetlerinin biitiinii) i¢in belediyeden
izin talebinde bulunulmasi halinde anilan kanunda yer alan tarifelere gére har¢ alinmasi
gerekmekte olup, bunun icin ayrica licret alinmasi miimkiin degildir. Ancak, hafriyatta
meydana gelen yikim artigi malzemenin miikellefin talebi iizerine belediyece kaldirilmasi ve

taginmasi halinde {icret alinmas1 miimkiin bulunmaktadir.

- Belediyelerce ilan asma, tahsis ve bakim {icreti iicretlerin alinabilmesi ig¢in
miikelleflerin hizmet binalar1 disinda, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalara ve diger yerlere ilan ve reklamlarini asabilmek i¢in belediyelerden
asma, tahsis ve bakim hizmeti talebinde bulunmasi ve belediyelerin de bu hizmeti yerine
getirmesi gerekmektedir. Buna karsilik, ticrete konu edilen ve miikelleflerin hizmet

binalarinda ve diger yerlerde bulunan ve belediyelerden asma, tahsis ve bakim hizmeti talep
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edilmeyen ilan ve reklamlari i¢in, 2464 sayil1 Kanun'da yer alan ilan ve reklam vergisi disinda

herhangi bir ticret alinmasi s6z konusu degildir.

- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97'nci maddesinde; belediyelerin bu
kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa
edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret
almaya yetkili olduklari, ayn1 kanunun 98'inci maddesinde de; bu kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, bu kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Dikkat edilirse, 2464
sayil1 Kanun'un 98'inci maddesinde, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore alinacak
vergi, har¢ ve katilma paylarinin 6183 sayili Kanuna tabi olacagi agikca sayildigir halde

ticretler bunlar arasinda sayilmamastir.

Ote yandan, belediyeler tarafindan alinan iicretlerin Katma Vergisi Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu, bu nedenle de Belediye Meclisi tarafindan belirlenen iicretlerin ya
“+ KDV olarak belirlenmesi veya “KDV dahil” olarak belirlenen {icretlerin tahsilatlarindan

KDV tutarinin ayrilarak gosterilmesi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Uygulamada Belediyetarafindan ticret olarak tahsil edilen tutarlarin bir kismindan
KDV alinmadigir veya KDV dahil olarak tahsil edilen tutarlardan KDV ayrilmak suretiyle
muhasebe islemi yapilmadigi, dolayisi ile tahsil edilen KDV tutarlarinin iicret geliri olarak

tamamen belediye gelirlerine aktarildig1 anlagiimaktadir.

Yapilan uygulamanin 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na uygun olmadigi,
Maliye hazinesine aktarilmasi gereken KDV tutarlarinin Belediyenin geliri olarak kaldig:
anlasildigindan bu durumun diizeltilerek gerekli islemlerin yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan incelemede; Belediyemizce tahsil edilen bazi
icret kalemlerinden KDV ayrilmadigi, Maliye hazinesine aktarilmasi1 gereken KDV
tutarlarinin Belediyenin geliri olarak kaldigi bu durumun diizeltilerek gerekli islemlerin

yapilmasinin uygun olacagi belirtilmektedir.

Bu hususta gerekli diizenlemeler yapilarak, tahsil edilen iicretlerin KDV’si ayrilarak

11.05.2017 tarih ve 7035 nolu yevmiye kaydi olusturularak gerekli diizeltme islemi
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gerceklestirilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

konu sonraki y1l denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 5: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Acikhk ve Rekabet Ilkelerine Aykir1 Olarak
Pazarhk Usulii ile [hale Edilmesi

Miilkiyeti idareye ait olan 10 adet taginmazin kiralanmasi isinin mevzuata aykiri
olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baglhikli 51 inci

maddesinin (g) bendi kapsaminda ihale edildigi goriilmistiir.

2886 sayili Kanunun “flkeler” bashkli 2 nci maddesinde; “Bu Kanunun
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” Hikmi yer almakta olup Kanunun 36 nc1
maddesinde bu Kanun kapsamindaki islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan
kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilirken istisnai olarak 51 inci maddesinde sayilan

islerin pazarlik usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Kanunun 51/g maddesinde ise; “Kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararh
olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin

kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ...”" hilkkmii yer almaktadir.

2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (g) bendinde kullanilan "Devletin &zel
miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadeleri ile belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar degil de, hazineye ait olan taginmazlar tarif
edilmektedir ve bunun gerekgeleri Kanunun ¢esitli kisimlarinda mevcut olup ilgili Kanun ve

mevzuat hiikiimlerine asagida yer verilmistir.

2886 sayili Kanunun “Tanimlar” basliklt 4 iincii maddesinde; bu Kanunun

uygulanmasinda idare, ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslar olarak ifade edilmistir.

Kanunun "Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler" baglikli 74
lincli maddesinde hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerler ile devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerlerin kiraya verilmesine iliskin esaslarinin Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak
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yonetmelikte belirlenecegi ifade edilmis olup ilgili Hazine Tasinmazlarimin Idaresi Hakkinda

Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 4 {incli maddesinde;

“Bu Yonetmelikte gegen,

e) Hazine: Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri a¢isindan Devlet tiizel kisiliginin

adin,
f) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,

g) Hazine tasinmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerleri,
... ifade eder” hiikmii yer almaktadir.

Nitekim ayn1 Kanun’un 75 inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlari
diizenlenmis bunun {izerine 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesi ile 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanacagina iliskin diizenleme yapilarak belediye tasinmazlari hakkinda 2886 sayili

Kanun’un 75 inci maddesine atif yapilmistir.

2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (f) bendi de dahil olmak iizere Kanunun bir
¢ok maddesinde idare kavrami kullanilmasi, Kanunun 75 inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar ifadesi kullanilmasi1
hasebiyle 5393 sayili Kanunda 6zel diizenleme yapilarak 75 inci maddeye atif yapilmasi
halleri ile Hazine Tasmmazlarmn Idaresi Hakkinda Yonetmelikte belirtilen tanimlar dikkate
alindiginda Kanunun 51 inci maddesinin (g) bendinde "‘idarelerin 6zel miilkiyetinde"
kavrami yerine "Devletin 6zel miilkiyetinde" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan" kavramlarinin kullanilmas1 durumu; idare kavramindan bagka bir mana ve igerigin

ifade edilmek istendigini agik¢a gostermektedir.

Ayrica Danistay 13 iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci

maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacgh tesis yapilmak ve isletilmek
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tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve stirekli iist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer"lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alinmustr.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanunun “Kapsam” baglikli 1 inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanundaki yazili hitkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de miilkiyeti
idareye ait olan yerlerin kiralanmasi isinin 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (g) bendi
kapsaminda ihale edilmesi neticesinde Kanunda belirtilen agiklik ve rekabet hususlarinin

saglanmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporunda; belediyeye ait taginmazlarin agiklik

ve rekabet ilkelerine aykir1 olarak pazarlik usulii ile thale edildigi belirtilmektedir.

Bahse konu taginmazlar Belediyemizin miilkiyetinde olmayip tasarrufunda olan ve
kiraya verilen yerler olup, kisa siireli ve isin 6zelligi ve aciliyeti nedeniyle pazarlik usulii ile
kiraya verilen gayrimenkullerdir. Bundan sonra yapilacak olan kiralama ihalelerinde her ne
kadar isin 6zelligi ve aciliyeti olsa bile aciklik ve rekabet ilkesine uyularak pazarlik usulii
ithale yapilmayacak olup agik teklif usulii ihale yontemi uygulanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

konu sonraki yil denetimlerinde dikkate alinacaktir.

BULGU 6: Kamu Tagsitlar1 Yonetim Bilgi Sistemleri Kapsaminda Gerekli islemlerin

Yapilmamasi

Belediyetarafindan Kamu Tasitlari Yonetim Bilgi Sistemine kaydedilmesi gereken
tasit bilgilerinin Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan verilen siire igerisinde girilmedigi
gorilmiistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 30.05.2016 tarih ve 74892797-220.06.02-10101

say1l1 yazisinda;
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“Kamuda saglkli bir tasit envanteri olusturulmasi amaciyla, Maliye Bakanlig
bilinyesinde “Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)” altinda “Kamu Tasitlar1
Yo6netim Bilgi Sistemi (TBS)” olusturulmustur.

TBS ile; 5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idareleri ile 16 Eyliil 2015 tarihli ve
29477 sayili Resmi Gazetede yayimmlanan "Genel Yonetim Mali Istatistikleri" konulu
Muhasebat Genel Miidirliigii Genel Tebligi (Sira No: 46) ekinde yer alan diger kurumlarin,
tasit yonetimi siirecinde kaynaklarmi etkili, ekonomik ve verimli kullanmasini saglamak
amaciyla, tasit envanterinin ¢ikarilmasi, takibinin yapilmasi ile maliyetlerini izlemek iizere
karar mercilerine etkili karar desteginin verilmesi hedeflenmektedir.

Bu baglamda; s6z konusu Sistemi kullanacak kamu idaresi personellerinin

yetkilendirilmesi gerekmekte olup;
a) Raporlama ve konsolidasyon iglemlerini yapmak iizere “Tasit Kurum Kullanicist”,
b) Tasitlara iligkin veri giris islemleri i¢in “Tasit Veri Girig Gorevlisi”,
rolleri belirlenmistir.

Bu ¢ercevede; KBS iizerinde (www.kbs.gov.tr/TBS) yer alan TBS’de, tasit sahibi
harcama birimlerince gerekli verilerin girilmesi ve kurum bazinda raporlamalarin
yapilabilmesi amaciyla gorev yapacak personelin belirlenmesi gerekmektedir. Bu amagla
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden; merkezi yonetim kapsaminda olanlar kendi
muhasebe birimlerine, mahalli idareler ile ad1 gegen Teblig ekinde yer alan diger kurumlar
mali istatistik yoniinden iliskili olduklart muhasebe birimlerine, sosyal giivenlik kurumlari ise
defterdarlik muhasebe miidiirliiklerine resmi yaziyla basvurmak suretiyle, Sistemi kullanacak
personellerinin yetkilendirilmesini saglamalar1 ve veri giriglerini 31.07.2016 tarihine kadar
tamamlamalar1 gerekmektedir.” seklinde agiklama yapilmigtir.

Mezkur yaz1 ekinde kamu idarelerince tasit yonetim sisteminde uygulayacaklari
hususlar ile ilgili olarak ise;

¢) Mahalli idarelerde “Tasit Kurum Kullanicis1” rolii ile yetkilendirilen personel
raporlama ve konsolidasyon islemleri ile birlikte alt birim tanimlama ve bu birimlere
kullanicilarim yetkilendirme islemlerini yiiriitecek olup, muhasebe birimlerine ayrica “Tasit

Veri Girig Gorevlisi” rolil i¢in bagvurulmayacaktir.
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f) Mahalli idarelerde yetkilendirme islemlerinden sorumlu olan “Tasit Kurum

Kullanicis1” roliine sahip personel, gorevinden ayrilan kullanicilarin yetkilerini iptal edecektir.

g) Yetkilendirme islemleri ivedilikle yapilarak, veri girislerinin 31.07.2016 tarihine

kadar tamamlanmas1 ve Sistemde bilgilerin giincel tutulmasi saglanacaktir.
2- Veri Giris Islemleri
Sistemde:

a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer alan kamu
idareleri ile 16 Eylil 2015 tarihli ve 29477 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Genel
Yonetim Mali Istatistikleri” konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 46)

ekinde yer alan diger kurumlar veri girisi yapacaktir.

b) Milli Savunma Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Milli Istihbarat Teskilati,
Jandarma Genel Komutanligi ile Sahil Giivenlik Komutanliklarinca tagitlara ait bilgiler
Sistemde belirlenen rapor formatinda ve ayda bir giincellenmek kaydiyla konsolide olarak

girilecektir.
¢) Sisteme girilecek taginir kapsami olarak motorlu karayolu tasitlar1 belirlenmistir.
d) Hava, deniz ve demiryolu tasitlar1 kapsamda degildir.

e) Yukarida kapsami belirlenen tasitlardan kiralama yoluyla edinilenlerin de Sisteme

girisi yapilacaktir.

f) Hizmet alimi suretiyle edinilerek personel servis hizmetinde kullanilan tasitlar

13

kapsam disinda tutulmustur. denilerek sistemin uygulamasina yonelik aciklamalar

yapilmistir.

Belediyetarafindan tasit bilgi sistemi kapsaminda veri girisi yapilacak hizmet alimi
suretiyle tasarrufta bulunulanlar dahil tiim araglarin bilgi girislerinin yapilmasinin uygun
olacag1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan incelemede; Belediyemiz tarafindan Kamu
Tagitlart Yonetim Bilgi Sistemine kaydedilmesi gereken tasit bilgilerinin muhasebat genel

miudiirliigi tarafindan verilen siirede girilmedigi belirtilmektedir.
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Afyonkarahisar Valiligi Muhasebe Miidiirliigiiniin 03.06.2016 tarih ve 52039792-200-
5288 sayili yazilarinda Kamuda saglikli bir tasit envanteri olusturulmasi amaciyla, Maliye
Bakanlig1 biinyesinde “kamu harcama ve muhasebe bilisim sistemi (KBS)” altinda “ Kamu
Tasitlar1 yonetim sisteme (TBS) olusturulmasi istenmistir. Belediyemizce veri giriglerinin
yapilabilmesi ilgili miidiirliiklerden 16.06.2016 tarih ve 63176843.01.010..07-389-270187
sayll1 yazi Tasit Veri Girig gorevlisi olarak bir personelin gorevlendirme yapilarak gorevli
personel tarafindan gerekli verilerin Tagit bilgi sistemine girilmesi saglanmigtir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguda belirtilen hususun
yerine getirildigi goriilmektedir. Bulguda belirtilen konu ile ilgili olarak sonraki yil

denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 7: Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmamis olan bazi vakiflarin ve
kamuya yararh dernek statiisiinde olmayan baz1 derneklerin emlak vergisi

muafiyetinden yararlandirilmasi

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmamis olan bazi1 vakiflarin ve kamuya
menfaatlerine yararli dernek statiisiinde olmayan bazi derneklerin 1319 sayili Emlak Vergisi

Kanununa aykir1 olarak emlak vergisi muafiyetinden yararlandirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Kanunun “Miikellef” baslikli 13 iincii maddesinde ; “Bina Vergisini,
binamin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler

oder.” denilmektedir.

1319 sayili Kanunun “Daimi muafliklar” baslikli 4 {incli maddesinde aynen;

“Asagida yazili binalar, kiraya verilmemek (24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun
kapsaminda yapilan isletme hakki devirleri hari¢) sartiyla Bina Vergisinden daimi olarak

muaftir.

e) Kamu menfaatlerine yararli derneklere ait binalar (Kurumlar Vergisine tabi

isletmelere ait olmamalar: veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalar: sartiyle);

m) (Degisik : 8/12/1980 - 2350/1 md.) Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflara ait binalar (Vakif senedindeki cihete tahsis edilmek sartiyle),
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...” hiikmii yer almaktadir.

Idarenin miicavir alanlarinda yer alan daimi vergi muafiyetinden yararlanan dernek ve
vakiflar incelenmis asagidaki listede sicil numaralar1 yer alan dernek ve vakiflarin yukaridaki
mevzuat hilkkmiinde belirtilen sartlar1 tasimamasmna ragmen emlak vergisi muafiyetinden

faydalandiklar tespit edilmistir.

Muafiyetten yararlanmamasi gereken dernek ve vakiflarin; 8433, 32375, 1448, 25521,
32315, 62058, 62494, 63297, 76496, 27201, 30951, 33322, 57332, 63521, 68381, 70281,
76923, 77056, 80054, 91774, 92038, 94548, 174789 sicil numaralar ile idarenin emlak

vergisine iligskin sisteminde yer aldig1 goriilmiistiir.

S6z konusu dernek ve vakiflara uygulanan daimi muafiyetin sonlandirilarak gerekli

vergi tahakkukunun yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuzda sicil numaralar1 yazili dernek ve vakiflara ait
gayrimenkullere uygulanan emlak vergisi muafiyetinin sonlandirilarak bunlara iliskin vergi
tahakkuk kayitlarinin yapildig: belirtilmistir. Ancak 27201 sicil numarali dernege iliskin
muafiyet hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigini gerekceleri ile belirterek tahakkuk

yapilmamasi gerektigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

konu sonraki y1l denetimlerinde dikkate alinacaktir.

BULGU 8: Sermaye Artinnm Kararlarina iliskin 247 Sermaye Taahiitleri Hesabinn

Kullanilmamasi

Belediye’nin2016 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye Meclisi

tarafindan alinan sermaye artirim kararlarinin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 247 Sermaye Taahiitleri
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” bashkli 184 {incii maddesinde; “Sermaye taahhiitleri
hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluglar ve doner
sermayeli kuruluslaria ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi icin kullanilir.” Hikmii yer

almaktadir.

Ayrica MIBMY’nin 247 nolu hesaba iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 185 inci
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maddesinde; sermaye taahhiit tutarlarinin 247 nolu hesaba alacak ilgili mali duran varlik
hesabina bor¢ kaydedilecegi yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin da bir taraftan 247
nolu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak
kaydedilecegi belirtilmistir. Diger taraftan mezkur maddede taahhiidiin yerine getirilmesiyle
birlikte sermaye artirim tutarinin 830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

2016 wyili igerisinde Belediye Meclisince, Belediyenin ortagi oldugu sirketlerin
sermaye artiginda riichan hakkini kullanacagina dair kararlar alinmis buna istinaden 3.023.400

Tiirk Liras1 sermaye taahiidiinde bulunulmus ve bu sermaye taahiidii yerine getirilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde Afyonkarahisar Belediye Meclisi tarafindan
3.023.400 Tiirk Liras1 sermaye artirnm karart alindigi, s6z konusu sermaye artirim karari
neticesinde taahhiit altina girildigi ve bu sermaye taahiidiiniin yerine getirildigi fakat yapilan

bu iglemlerin Kurum muhasebe kayitlarina ve mali tablolarina yansitilmadigi goriilmiistiir.

247 Sermaye Taahiitleri Hesabina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmamis olmasi
durumunun mali tablolarin  dogrulugunu ve giivenilirligini de etkileyebilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye meclisi tarafindan alinan sermaye artirim
kararlarinda oneriniz dogrultusunda 247 sermaye taahhiitleri hesabi da kullanilarak

muhasebelestirme islemi yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

konu sonraki yil denetimlerinde dikkate alinacaktir.
BULGU 9: Yemek Katki Pay1 Bedellerinin Muhasebe Kayitlarimin Hatali Yapilmasi

Belediye’nin2016 mali yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde personelden
kesilen yemek katki bedellerinin biit¢e geliri olarak kaydedilmedigi bunun yerine hakedis

Odemelerinden mahsup edilmek suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeliginin 393 iincii maddesinde;

“«“
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Biitge gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlar bir taraftan 630-Giderler Hesabi ya da
varliga doniistiiriilecek bir tutar ise ilgili varlik hesabina bor¢, odenmesi gereken tutarlar ile
kesintiler ilgili hesaplara alacak; diger taraftan bu hesaba borg, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Belediyetarafindan yemek ihalesi kapsaminda yiiklenici firmaya yapilan hakedis
O0demelerinde, s6zlesme fiyatlariyla yapilan hakedis bedelinin tamaminin 6deme emri belgesi
iizerinde 830 Biitce Giderleri hesabinda gosterilmedigi, belediye personelinden kesilerek 333
Emanetler Hesabina kaydedilen yemek katki bedellerinin ilgili firmaya dogrudan 6dendigi,

kalan tutarin ise 830 Biit¢e Giderleri Hesabina kaydedilerek islem tesis edildigi goriilmiistiir.

Belediye personelinden kesilerek emanet hesabina alinan tutarlarin muhasebe iglem
fisi kullanilarak biitge gelir kayitlarinin yapilmasi, hakedis 6demelerinde ise sdzlesme fiyatlar
iizerinden hesaplanan tutarin biitce giderleri hesabmna kaydedilerek islem yapilmasi
gerekmektedir. Aksi halde biitge gelir ve biitge gider hesaplar1 yemek katki bedelleri toplam

tutar1 kadar eksik goziikecektir.

Belediyetarafindan yemek katki bedeli olarak ilgili personelden kesilen tutarlarin
biitceye gelir kaydi yapilmasinin ve yemek hizmeti ihalesi hakedis 6demelerinin sdzlesme
fiyatlar1  lizerinden  biitge  giderleri  hesabina  yansitilmasinin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan incelemede; Personelden kesilen yemek katki
bedellerinin biit¢e geliri olarak kaydedilmedigi bunun yerine hakedis 6demelerinden mahsup

edilmek suretiyle muhasebelestirilerek hatali kayit yapildig: belirtilmektedir.

Oneriniz dogrultusunda Belediyemiz tarafindan yemek katki bedeli olarak ilgili
personelden kesilen tutarlar biitceye gelir kaydi yapilmasi ve yemek ihalesi hakedis 6demeleri
sozlesme fiyatlar ilizerinden biit¢e hesabina yansitilmasi, muhasebe kayitlarinin buna gore

yapilmasi saglanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis

olup sonraki y1l denetimlerinde takibi yapilacaktir.
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BULGU 10: Asfalt Bitiimlerinin On Odeme Suretiyle Ahnmasi Ve Bitiimlerin Tamam

Temin Edilmeden Hatali Hesaplarda Muhasebelestirilmesi

Belediye’nin2016 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarece,
Tiiprastan belli araliklarla bitiim temin edilerek kendi plentinde asfalt lirettigi bu asfalti yol
yapim, bakim ve onarim kapsaminda mubhtelif bolgelerde kullanmakta veya biit¢e ici isletme
faaliyetleri kapsaminda satmakta oldugu tespit edilmis olup bu kapsamdaki bitiimlerin tamami

temin edilmeden 6demenin yapilarak muhasebe kayitlarina alindig: tespit edilmistir.
A) Bitiimlerin tamami temin edilmeden hatali hesaplarda muhasebelestirilmesi

Idare Tiiprastan bitiim temin ederek kendi plentinde asfalt iiretmekte olup bu asfalt:
yol yapim, bakim ve onarim kapsaminda muhtelif bdlgelerde kullanmaktadir. Idarenin bu
maksatla edindigi bitiimler alinma esnasinda “Duran Varliklar” Ana Hesap Grubunda 251

nolu hesaplarda dogrudan aktiflestirilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 150 Ilk Madde Ve Malzeme
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 115 inci maddesinde; “Bu hesap, kurumlarca
satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet
donemi icinde tiiketilecek veya paraya c¢evrilecek varliklarin izlenmesi igin kullanilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

MIBMY 'nin 150 Ilk Madde Ve Malzeme Hesabina Iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli
116 nct maddesinde; tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya
kullanilan ilk madde ve malzemelerin 150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabia alacak, 630
Giderler Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmektedir.

Idarece alman bitiimler, idareye geldiginde taginir islem fisi diizenlenerek Ilk madde
ve malzeme hesabinin alt kodu olan 150.04.02-Sivi Yakitlar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

MIBMY nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabma iliskin “Hesabmn niteligi”
baslikli 204 {incli maddesinde; “Bu hesap, yapiumi siiren maddi duran varliklar igin yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi

olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, diger
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hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmektedir.

MIBMY nin 251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikl1 191 inci maddesinde; yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen yeralti ve yer iistii
diizenlerine iliskin tutarlarin yukarida da belirtildigi iizere igin fiilen tamamlandigin1 gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte 251 nolu hesaba borg, 258 nolu hesaba alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere 150.04.02-S1v1 Yakitlar Hesabinda kayith olmasi gereken
bitimiin, asfalt plentine teslim edildiginde 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina
kaydedilmesi ve is fiilen tamamlandiginda yeralti ve yeristii diizenlerinin iyilestirilmesi,
Omriinlin uzatilmas1 veya veriminin arttiritlmasina iliskin olarak yapilan bu harcama

tutarlarinin 251 Yeralt1 Ve Yertistli Diizenleri Hesabinda aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Ancak bitim alimina iligkin diizenlenen 6deme emirlerinden yapilan Ornekleme
neticesinde; 24.08.2016 tarih 10526 nolu 6deme emri incelendiginde bitiimlerin tamami
teslim alinmadan ve bunlara iliskin fatura diizenlenmeden Odemenin bir kisminin
gerceklestirildigi ve belli araliklarla Tiiprastan temin edilmesi beklenen bitiimiin tamaminin

251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda aktiflestirildigi gorilmiistiir.

Odeme emri belgesinde de yer aldigi iizere 500.000TL tutarindaki bitim temin
edilmeden ilgili maddi duran varligin biinyesine girmeden 251 nolu hesapta aktiflestirilmistir.
Bu durumunun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkileyebilecegi

degerlendirilmektedir.
B) Bitiim alimlarinin on édeme suretiyle yapiimasi

Belediye, plent tesisinde kullanilmak iizere TUPRAS tan yil icerisinde siirekli olarak
bitiim alimi yapilmaktadir. idare y1l boyunca pesin olarak yatirdig1 tutarlara karsilik bitiim

malzemesini kisimlar halinde temin etmektedir.

24.08.2016 tarth 10526 nolu 6deme emri incelendiginde 500.000TL tutarindaki bitiim
temin edilmemesine ragmen aktiflestirilmis karsiliginda idarece 195.983,06TL 6demede

bulunulmus kalan tutar ise 320 Biitce Emanetleri Hesabinda muhasebelestirilmistir.

Yapilan her 6deme karsiligi mal teslimi yapilmamakta olup diizenlenen Odeme
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emirleri eklerine Harcama Belgeleri Yonetmeligi geregi eklenmesi zorunlu olan fatura ve
benzeri kanitlayici belgeler eklenememektedir. Faturalar 6deme emirlerinden bagimsiz olarak
ayr1 bir sekilde dosyalanmaktadir. Idarece 160 Is Avans ve Kredileri Hesabr kullaniimamis

olsa dahi bitiimlerin tamami teslim alinmadan bir nevi Tiiprasa 6n 6demede bulunulmustur.

On o6deme, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 35 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi ddenegin
sakly tutulmast kaydiyla, ilgili kanunlarda ongériilen haller ile gerceklestirme igslemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler igin avans vermek veya kredi
a¢mak suretiyle on odeme yapilabilir.” Denilmek suretiyle tanimlanmis, 6n 6demeye iliskin
usul ve esaslarin ise aynt maddenin devaminda, Bakanlar Kurulu karariyla c¢ikarilacak

yonetmelik ile diizenlenecegi ifade edilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik 21/1/2006 tarihli ve 26056 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2005/9913 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmus
Yénetmeligin “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde ise 6n ddeme; “llgili mevzuatinda
ongoriilen hallerde kesin 6deme oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme” seklinde

tanimlanmistir.

On 6demelerdeki esaslara iliskin 08/03/2007 tarihli ve 26456 sayili Resmi Gazetede
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Tebligi”
yayimlanmistir. Ilgili tebligde, ihale mevzuati cercevesinde mal ve hizmet alimi
gerceklestirilecek kamu idarelerinden Ek-3’deki listede gosterilenlere yapilacak ©n
Odemelerde ise kredi tutarmin dogrudan ilgili kamu idaresinin banka hesabina aktarilacagi
belirtilmistir. Ancak idarece Genel Teblig eki “EK-3" te yer verilmeyen TUPRAS’a, bitiimler
teslim alinmadan dogrudan hesabina nakit gegmek suretiyle bir nevi 6n 6demede bulunuldugu

bitlim teslimatlarinin ise peyder pey yapildigi goriilmistiir.

C) Temin edilmemis Bitiimlere iliskin odenmemis tutarlarin 320 Biitce Emanetleri

Hesabinda izlenmesi

Idarece, alimina karar verilen bitiim tutar1 bitiimler temin edilmeden aktiflestirilmekte,
heniiz idarece temini gerceklesmemis olan bitiimler i¢in bir kisim nakit 6demede

bulunulmakta ve kalan tutar 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmektedir.

Afyonkarahisar Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanlig

MIBMY nin 320 Biitce Emanetleri Hesabma iliskin “Hesabim niteligi” bashikli 248
inci maddesinde; “Bu hesap, mali yil icerisinde veya sonunda ddeme emri belgesine
baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine é6denemeyen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” Denmektedir.

320 Biitge Emanetleri Hesabin1 diizenleyen “Hesaba iligkin islemler” baslikli 249 uncu
maddesinde; bir tutarin biitce emanetine alinabilmesi i¢in malin teslim edilmis bulunmasi ve
Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirtilen tahakkuk belgelerinin ddeme

emri belgesi ekinde bulunmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak idarede yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak bitlimler teslim
alinmadan bunlara iliskin tasinir islemleri ve faturalar diizenlenmeden aktiflestirilen bitiim

tutarmin bir kism1 320 nolu hesapta izlenmistir.

Teslimi gerceklesmemis bitlimlere iligkin tutarlarin biitce emanetine alinmasi ve 320
Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmesi durumunun mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini de etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki  oOnerileriniz  dikkate  alinarak

muhasebelestirilme islemi buna gore yapilmasi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

konu sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 11: ihale Mevzuati Kapsaminda Isteklilerden Ahnan Gegici Teminat

Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamis Olmasi

Belediyetarafindan ihale mevzuati kapsaminda isteklilerden alinan gegici teminat

mektuplarinin muhasebe kayitlarinin yapilmamis oldugu gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun “Kayit zamani” basghkli 50 nci

maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestivilmesi ve her muhasebe kaydimin belgeye dayanmasi sarttir.”

denilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 435 inci maddesinde;
“Teminat mektuplari hesabina iliskin iglemler asagida gosterilmistir.
a) Teminat olarak teslim edilen degerlerin alinip verilmesinde diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimleri veznelerine ihale kanunlari, vergi kanunlart ve diger mevzuat
hiikiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen belgeler karsiliginda ilgilisine
alindi belgesi verilir. Veznedarca teslim alinan teminata iliskin belgeler; alinis sirasina gore
klasorler i¢cinde veznede saklanmir. Bu degerler teslim alindiginda, ilgilisine geri verilmesi
veya paraya ¢evrilmesi gerektiginde muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara kaydedilir.
Ilgilisine geri verilmesi gerektiginde teslimi sirasinda verilen alindi geri alinarak muhasebe
islem fisine baglanir. Alindi belgesi geri alinamadig: takdirde durum, alindimin dipkogani ile
vardimct hesap defterine serh edilir. Teminat mektubu, yazili olarak talep edilmesi halinde
muhatap veya ilgili bankaya gonderilir ve talep yazisi muhasebe iglem fisine baglanir.
Teminat mektubunun bir kisminin serbest birakilmasi gerektigi takdirde, durum muhasebe
birimince bir yazi ile ilgili banka subesine bildirilir ve serbest birakilan miktar hesaplardan
¢ctkartilmakla birlikte, yardimci hesap defterinde de bu durum ayrica belirtilir. Teminat olarak
alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini onlemek igin, alinan
teminata ait isin sonuglandirilip sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate
alinarak muhasebe birimince takip edilir ve her mali yilsonunda teminata iliskin belgeler
hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinir ve alinan bilgi dogrultusunda soz konusu mektup ve
belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila devredilir. Banka
teminat mektuplari, miiteahhit veya miisterinin sézlesme yapmaya yanasmamasi ya da
sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili mevzuatinda belirtilen
hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya ¢evrilebilir.” seklinde diizenleme

yapilmaistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {iizere, istekliler
tarafindan sunulan gegici teminat mektuplarinin alinigi, diizenlenecek belgeler, saklanmasi,
iadesi ve paraya cevrilebilecek haller ayrintili olarak diizenlenmistir. Tiim mali nitelikteki bu
islemlerin yapilabilmesi ancak s6z konusu gegici teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarina

alinip mali tablolarda gosterilmesi ile miimkiin olabilecektir.
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Belediyetarafindan 2016 yili igerisinde islem goren ancak muhasebe kayitlarina
yansitilmayan 470 adet gecici teminat mektubu islemi bulundugu ve s6z konusu teminat
mektuplarinin ~ toplam  degerinin  ilgili harcama birimlerinden aliman bilgilerden

62.737.858,00TL oldugu anlasilmistir.

Thale mevzuati kapsaminda isteklilerden alman gegici teminat mektuplarinin muhasebe

kayitlariin yapilmasi gerekirken yapilmamasi mali tablolarin gilivenilirligini ihlal etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapilan incelemede; belediyemiz tarafindan ihale
kapsaminda isteklilerden alinan gegici teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarina alinmadigi

belirtilmektedir.

Belediyemiz tarafindan yapilmis ihalelerden isteklilerden alinan gecici teminat
mektuplart muhasebe kayitlarina alinmak tizere 31.03.2017 tarih ve 63176843.01-209-31702
sayill1 yazimizla miidiirliiklerden istenerek muhasebe kayitlarina alinmasi saglanmigtir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda bilirtilen hususlara istirak edilmis olup

sonraki y1l denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 12: 2886 Sayih Devlet Thale Kanunu Kapsaminda Ihale Edilen Arsa

Satislarinda Kesin Teminat Alinmadan Sozlesme Yapilmasi

Belediyetarafindan 2016 mali yili igerisinde 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gére
gerceklestirilen arsa satig ihalelerinde kesin teminat alinmadan sodzlesme imzalandig

gorilmiistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.” denilmis,
Ayn1 Kanunun “Ihaleye katilabilme sartlar” baslikli 5 inci maddesinde;

“Bu Kanuna gére yapilacak ihalelere katilabilmek icin kanuni ikametgdh sahibi
olmak, gerekli nitelik ve yeterligi haiz bulunmak, istenilen teminat ve belgeleri vermek

zorunludur.” denilmis,
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“Sartnameler” baslikl1 7 nci maddesinde;
“Ihale konusu islerin her tiirlii ozelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce

hazirlanir.

Bu sartnamelerde isin mahiyetine gére konulacak ozel ve teknik sartlardan baska

genel olarak asagidaki hususlarin da gosterilmesi zorunludur:

c¢) Tahmin edilen bedeli, gecici teminat miktar: ve kesin teminata ait sartlar,”

denildikten sonra,

Mezkur Kanunun “Kesin teminat” baslikl1 54 {incii maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapimasindan oénce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli
lizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraminda kesin teminat alimir.(Ek ciimle:17/9/2004-
5234/9 md.) Tasfiye idaresince yapilan tasinir mal satislarinda kesin teminat, ihale bedelinin

% 6'sindan az olamaz.

Miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢ekmeye ve

hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gecici teminati gelir kaydedilir.
Verilen kesin teminat, teminat olarak kabu/ edilen diger degerlerle degistirilebilir.

Sozlesmenin yapilmasindan sonra gegici teminat iade edilir.” seklinde diizenleme

yapilmaistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununda sdzlesme yapilmasi ve kesin teminat almmasi
zorunlu olmayan haller ile ilgili olarak adi gegen Kanunun 61 inci maddesinde; “57 nci
maddede yazil siire i¢inde taahhiidiin sartname hiikiimlerine gore yerine getirilmesi ve bunun
idarece uygun bulunmas: halinde, sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu

degildir.” Hikmii yer almaktadir.

Belediyetarafindan 2016 yili igerisinde yapilan ve asagida tablo halinde gosterilen
taksitli arsa satig ihalelerinde sozlesme imzalanmadan Once aranmasi gereken kesin

teminatlarin alinmadig goriilmiistiir.
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Tablo 6: 2016 Yilinda Satis1 Gerceklestirilen Arsalarin Satis Bedeli Ve Kesin Teminat Tutarlari.

% 6 Kesin 5
Mabhalle /| Ada / Satis Bedeli . Ihale Edinme
5 Vasfi Alan (M2) Teminat . K.D.V .
Mevkii Parsel TL Tarihi Tarihi
TL

Cetinkaya Mah. | 2190/ 12 Arsa 301,50m2 96.500,00 5.790,00 | 02.03.2016 | MUAF | 04.10.1993
Cetinkaya Mah |2190/15 | Arsa 298,00m2 95.500,00 5.730,00 | 02.03.2016 | MUAF | 04.10.1993
Cetinkaya Mah | 2203/ 3 Arsa 498,00m2 265.000,00 | 15.900,00 | 02.03.2016 | MUAF | 04.10.1993
Cetinkaya Mah | 2203/ 4 Arsa 476,00m2 261.000,00 | 15.660,00 | 02.03.2016 | MUAF | 04.10.1993
Cetinkaya Mah | 2203/9 Arsa 469,00m2 230.500,00 | 13.830,00 | 02.03.2016 | MUAF | 04.10.1993
Cetinkaya Mah |2203/10 | Arsa 533,00m2 273.000,00 | 16.380,00 | 02.03.2016 | MUAF | 04.10.1993
Fatih Mah. 2382 /12 | Arsa 108,00m2 31.500,00 1.890,00 | 02.03.2016 | MUAF | 21.02.2001

B857 [ 2-3-4-| Arsa (16

b-6-7-8-9-10-| adet
Akgin Mah. o 5.122,28m2 | 1.285.000,00 | 77.100,00 | 09.03.2016 | MUAF | 22.11.2004

[11-12-13-14-| birlikte

[15-16-17 satilacak)
Deper Mah. 1869/15 | Arsa 3.250,00m2 901.000,00 | 54.060,00 | 22.06.2016 | MUAF | 12.02.2013

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporunda; belediyemiz 2886 Sayili Devlet ihale
Kanunu kapsaminda ihale edilen arsa satislarindan kesin teminat alinmadan sdzlesme

yapildigr belirtilmektedir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale edilen arsa satislarinda kesin
teminat alinmadan s6zlesme yapilmasi hususunda sonraki yapilan satis ihalelerinde dikkat

edilecek ve kesin teminat alinmasi1 hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.

2016 yil1 igerisinde tablo 6’da gosterilen teminat alinmadan satis1 yapilan 9 adet arsa
vasifli gayrimenkulden 8 adet arsa vasifli gayrimenkul alicilar1 tarafindan tiim taksit tutarlari
stiresinde ddenip alacaklarimizin tamamu tahsil edilerek tescil islemleri ger¢eklesmis, kalan 1
adet (deper 1869 ada 15 parsel)’de bulunan gayrimenkul ise vadesi gelmemis 1 taksit borcu
kalmis olup, kalan taksit tahsil edilerek alicis1 adina gerekli tescil islemi yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda bilirtilen hususlara istirak edilmis olup

sonraki y1l denetimlerinde takibi yapilacaktir.
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BULGU 13: Eglence Hizmeti Sunan Bazi Isletmelere Iliskin Eglence Vergisi

Tahakkukunun Yapilmamasi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir
alanlar i¢inde yer alan bazi eglence isletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine tabi olmasina
ragmen bu isletmeleri isleten gercek veya tlizelkisiler adina idarece miikellefiyet tesis

ettirilmedigi ve eglence vergisinin tahakkuk ettirilmedigi gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Eglence Vergisi” bashkli 3 iinci
boliimiiniin “Konu” baslikli 17 nci maddesinde; “Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen
ve belediye sumirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetleri
Eglence Vergisine tabidir.” Hikmi yer almaktadir. Ayrica 2464 sayili Kanunun 18 inci
maddesinde; verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizelkisiler oldugu

belirtilmistir.

Mezkur Kanunun “Istisna ve muafliklar” baslikli 19 uncu maddesinde hangi eglence

faaliyetlerinden eglence vergisinin alinmayacagi belirtilmistir.

2464 sayili Kanunun “Nispet ve miktar” baslikli 21 inci maddesine goére biletle
girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu
“Matrah” baglikli 20 nci maddesinin 3 {incii fikrasinda da biletle girilmesi zorunlu olmayan
bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine goére calisilan her gilin i¢in 2464 sayili

Kanunun 96 nc1 maddesine gore tespit edilen miktarin matrah oldugu belirtilmistir.

Danistay 9 uncu Dairesinin 07/11/2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili
kararinda Ozetle, “play-station salonlar1 biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, s6z konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden

eglence vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” denilmektedir.

Belediye’nin2016 Yili denetim ¢aligmalar1 kapsaminda Ruhsat Miidiirliigii tarafindan
ruhsat verilen igyerleri listesi incelenmis olup, faaliyet konularina gére oyun salonlari, bilardo
salonlar1 ve canli miizik belgesi olan isyerleri tespit edilmistir. Yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimleri degerlendirildiginde asagidaki tabloda yer alan isletmeler icin eglence vergisi
miikellefiyeti tesis ettirilmedigi bunun {izerine de belirtilen isletmelerin eglence vergisinin

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig tespit edilmistir.
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Tablo 7: Eglence Vergisi Tahakkukunun Yapilmadig1 Miikellefler

ISYERI ADI FAALIYETI

As Otel Otel (Canli Miizik)
Garden Kale Termal Otel Otel (Canl Miizik)
Ikbal Termal Otel Otel (Canh Miizik)
Seval KAR Oyun Salonu

Fahri YILDIRAR (Atlantis) Oyun Salonu
Fadime KARAKAS Oyun Salonu
Yasin CANDAN Oyun salonu

Bekir OZ Bilardo salonu
Erol OZEN Bilardo salonu
Ahmet ALTINTAS Bilardo salonu

Belediye’ninsinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan yukaridaki tabloda faaliyet
konular1 ile birlikte belirtilen isletmelerden eglence vergisinin alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen miikelleflere iliskin eglence vergisi
tahakkuk kayitlarinin gerceklestirildigi belirtilmistir. Ancak AS Otelcilik tarafindan verilen
dilekce hasebiyle gerekcelerini de belirterek tahakkuk kaydinin yapilmadig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

konu sonraki y1l denetimlerinde dikkate alinacaktir.
BULGU 14: Tasinmazlarin Thale Yapilmadan Ecrimisil ile Kullandirilmasi

Miilkiyeti idareye ait bazi tasinmazlarin, 5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci ve
34 iincii maddeleri dogrultusunda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére ihale
yapilarak kiralanmasi gerekirken belediye enciimeninin aldig1 karara istinaden ecrimisil bedeli

alindig1 gorilmistiir.

5393 sayilh Kanunun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” baslikli 15 inci
maddesinde; “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayulir.
2886 sayili Deviet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimlerini beledive tasinmazlar:

hakkinda da uygulanir.” Hiilkmii yer almaktadir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75 inci maddesine
gore; ecrimisil, kusurlu olup olmadigir aranmaksizin, bir malin zilyetligini, yetkili idarenin
izni, sahibinin rizas1 veya muvafakati disinda eline geciren, elinde tutan veya her ne sekilde
olursa olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda bulunduran gergek veya tiizel kisilere isgalci
(fuzuli sagil) olarak isgal etmesi mukabilinde isletilen hukuki siirectir. Isgaliye yoluyla
gayrimenkul kiralamas1 kanunlarimizda mevcut olmayip ecrimisil, haksiz isgal edilen yer icin

O0denen tazminattir ve geriye doniik hesaplanan ve alinan bir bedeldir.

Ayrica 2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isgal Harci” bashkli 2 nci
boliimiiniin 52 nci maddesinde; belediye sinirlari i¢inde bulunan yerlerden herhangi birinin
satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici
olarak isgal edilmesi, isgal harcina tabidir. Kanunun bu maddesinde nerelerin isgaliye yoluyla
verilebilecegi belirtilmistir. Bunlar; pazar veya panayir kurulan yerler, meydanlar, mezat
yerleri, yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerler, motorlu kara tasitlarinin park
etmeleri icin il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce sehir
merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerdir. Belediye Gelirleri Kanununda isgaliyeye

konu olacak unsurlar sayilirken bunun gayrimenkulleri kapsamadigi aciktir.

Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin ve 2005/119
sayili Genelgesi’nde; “5393 sayili belediye kanunun yiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine fuzuli
sagilden ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183
sayll1 amme alacaklarinin tahsil usulii hakkinda kanun hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi
belirtilmistir. Anilan yasal diizenlemeye gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
taginmazinin belediyenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

Ayrica; Sayistay Genel Kurulu’nun 21.03.1993 tarih ve 4761/1 sayil1 Karari’na gore;
belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan 2886 sayili kanuna gore
kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sdzlesmelerinin yenilenmesi, uzatilmasi veya sona
erdirilmesi, kira tespiti konularinda 2886 Sayili kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektiginden, sozlesme bitiminde yeni kira bedeli tespit edilerek sozlesmelerinin

uzatilamayacagi, Danistay 10. Dairenin 19.12.1991 tarihli, Esas No: 1989/2736, Karar No:
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1991/3850 nolu kararinda da belirtildigi lizere kira siiresi dolanlarin 2886 Sayili Kanun

kapsaminda yeniden ihale yapilmasi gerektigi hiikkme baglanmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 1 inci maddesinde; “Genel biitceye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére
yiiriitiiliir.” Hilkmii yer almaktadir. 2886 sayili Kanunun “Ihale usullerinin neler oldugu”
baslikli 35 inci maddesinde bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde

uygulanacak usuller belirtilmistir.

Gayrimenkullerin {iglincli kisilere kullandirilmasi ig¢in mevzuatta ihale usulleri
diizenlenmis olup bu taginmazlarin ihale yoluyla kiralanmasi gerekmektedir. Belediyeye ait
gayrimenkullerin ihalesiz olarak baskalarinin kullanimina verilmesi ve bunun karsiliginda da

isgaliye bedeli alinmasiin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim raporunda; belediye tasinmazlarin ihale

yapilmadan ecrimisil karsilig1 kiraya verildigi belirtilmektedir.

Miilkiyeti/Tasarrufu  belediyemize ait tasinmazlar ecrimisil karsiligi kiraya
verilmemistir. Ancak miilkiyeti belediyemize ait fuar alan1 Pazar yerinde bulunan ve haftada
bir giin(cumartesi giinleri) faaliyet gosteren taginmazlar isin aciliyeti ve 6zelligi nedeniyle
kiralama ihalesi yapilincaya kadar isgaliye bedeli karsiligi pazarct esnafinin ve
vatandaslarimizin magdur olmamasi i¢in kullandirilmaktadir. S6z konusu tasinmazlar en kisa

stirede 2886 Sayil1 Kanuna Uygun olarak kiralama ihalesi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

konu sonraki y1l denetimlerinde dikkate alinacaktir.

BULGU 15: Yatinnm Biitcesinden Ayrilmasi Gereken Yiizde Beslik Kismin Kentsel

Doniisiim Hesabina Aktarilmamasi

Belediyetarafindan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi
Hakkinda Kanun geregince yatirim biitgesinden ayrilip kentsel doniisiim hesabina aktarilmasi

gereken tutarin hesaplanmadig goriilmiistiir.
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31.05.2012 tarih ve 28309 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 6306
sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun “Déniisiim gelirleri”

baslikli 7 nci maddesinde;

“«

Bu Kanun kapsaminda uygulamada bulunacak olan belediyeler, yatirima iliskin yillik
biitgelerinin yiizde besi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80
inci maddesi uyarinca tahsil edilen har¢ gelirlerinin yiizde ellisini, bu Kanunda éngériilen

uygulamalara aywmak zorundadir.” seklinde diizenleme yapilmustir.

Afyonkarahisar ili, merkez ilgesi Misri Camii ve yakin gevresi ile Imaret Camii ve
yakin ¢evresi 6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriillmesi Hakkinda Kanun”
kapsaminda 11.03.2013 tarih ve 2013/4444 ile 17.034.2016 tarih ve 2013/4677 sayili

Bakanlar Kurulu Kararlari ile riskli alan ilan edilmistir.

S6z konusu Bakanlar Kurulu Kararlar1 26.04.2016 tarihli 28629 sayili ve 17.05.2013
tarihli 28650 sayili Resmi Gazetelerde yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Bu durum {izerine 20.05.2013 tarih ve 123355 sayili yaz1 ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan yetki talep edilmis 19.06.2013 tarih ve 3229 sayili baskanlik oluru ile
Belediyeyetkilendirilmistir.

Daha sonra Belediyetarafindan 28.10.2013 tarih ve 1256 — 140989 sayili yazi ile
Odenek talep edilmis 13.11.20136 tarih ve 7336 sayili bakanlik yazisi ile 1.800.000,00 TL
kaynak tahsis edildigi bildirilmistir. S6z konusu kaynagin kullanilabilmesi i¢in gereken
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabr gerekli yazismalar neticesinde 22.11.2013 tarihinde Halk

Bankasi1 nezdinde doniisiim projeleri 6zel hesab1 agilmistir.

Belediyetarafindan 2015 yilinda 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun geregince ayrilmasi gereken paylar asagida tablo halinde

gosterilmistir.
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Tablo 9: 6306 Kanun Geregi Ayrilmasi Gereken Paylar

Yillar Imar Harclarindan Ayrilmasi Yatirim Biitcesinden Ayrilmasi
Gereken % 50’lik Pay Gereken % 5’lik Pay

2015 Yih 2.871.652,70 TL 98.408,35 TL

2016 Yih 5.118.550,00 TL 109.704,68 TL

2016 y1l1 i¢in mezklr kanunda belirtilen ve 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunun 80
inci maddesi uyarinca tahsil edilen har¢ gelirlerinin yilizde ellisinin dontisim projeleri
hesabina aktarildigi ancak yatinma ilisgkin yillik biitgelerinin  yiizde besi olan
5.118.550,00TL’nin hesaplanip doniisiim projeleri hesabina aktarilmadigi goriilmiistir. Hal
boyle olunca 5.118.550,00TL tutar O6denegine dayanilarak doniisiim projeleri hesabina

aktarilmadigindan s6z konusu ddenek, baska harcamalarda kullanilmis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan incelemede; Belediyemizce 2016 yilinda 6306
sayili Afet Riski altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun geregince yatirim
biitgesinden %5 oraninda ayrilmasi gereken 5.118.550,00TL’nin Kentsel Doniisiim Hesabina

aktarilmadig belirtilmektedir.

Kentsel Doniisiim Hesabina aktarilmasi gereken 5.118.550,00TL 24.04.2017 tarih ve

6097 no’lu yevmiye ile Kentsel Doniisiim Hesabina aktarilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kentsel doniisiim hesabina aktarilmasi gereken
5.118.550,00TL 24.04.2017 tarth ve 6097 no’lu yevmiye ile kentsel doniisiim hesabina
aktarildigr belirtilmistir. Ancak 2016 mali yil1 biitce hesaplar1 kapatildiktan sonra yapilan bu
aktarma islemi bulguda belirtilen hususlar1 karsilamamaktadir. Dikkat edilirse biitce
Odenegine dayanilarak yapilmasi gereken bu aktarma isleminin 2016 mali yilinda yerine
getirilmemesi nedeniyle biitce giderlerinde s6z konusu aktarma tutar1 kadar baska kalemlerde

harcama yapilmis olmaktadir.

BULGU 16: Hesaba Aktarmak Suretiyle Yapilmasi Gereken Odemelerin Cek Keside
Edilerek Yapilmasi

Belediyetarafindan hak sahiplerine yapilan 6demelerin ilgili mevzuat geregi hesaba

aktarma suretiyle gergeklestirilmesi gerekirken ¢ek keside edilerek yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 50 nci maddesinde;
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“Kasadan yapilacak édemeler ve diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen teminat ve depozitolardan alindig: giin

iade edilmesi gerekenler,

2) Belirlenen limit dahilindeki mutemet avanslari ve emanet niteligindeki (biitce

emanetleri hesabinda kayitl tutarlar harig) diger odemeler,
3) Kasadan yapimasi bildirilen diger 6demeler,

kasadan veya cek diizenlenmek suretiyle bankadan yapilabilir. Bunlar disindaki

odemeler ise hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Belediye’ninMali Hizmetler Birimi tarafindan kasa limiti tizerinde yapilan 6demelerde
ilgililerin banka hesaplarina aktarilmasi gereken 6denmelerin bankalardan temin edilen gekler

kullanilmak suretiyle yapildig1 goriilmektedir.

Asagidaki tabloda 2016 yili igerisinde yapilan en yiliksek tutarli bes adet ¢ek keside

edilerek yapilan 6deme gosterilmektedir.

Tablo 10: 2016 Yilinda Cek Keside Edilerek Yapilan En Yiiksek Tutarh Bes Odeme

Banka Ad1 Odeme Tiirii Odeme Tarihi | Cek Numaras1 | Cek Tutar1 TL
Halkbank Firma Odemesi 17.05.2016 9791109 250.000,00 TL
Halkbank Firma Odemesi 24.05.2016 9791126 132.538,44 TL
Vakifbank Firma Odemesi 10.06.2016 0058621 200.000,00 TL
Vakifbank Firma Odemesi 13.06.2016 0058622 195.506,49 TL
Vakifbank Firma Odemesi 06.10.2016 0058599 279.607,25 TL

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan incelemede; Belediyemiz tarafindan kasa limiti
iizerinden yapilan ddemelerde ilgililerin banka hesaplarina aktarilmasi gereken 6demelerin

bankalardan temin edilen ¢ekler kullanilmak suretiyle yapildig: belirtilmektedir.

Belediyemizce kasa limiti iizerinde yapilan 6demeler ilgililerin banka hesaplarina

aktarma suretiyle yapilmasi saglanmigtir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis

olup sonraki y1l denetimlerinde takibi yapilacaktir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AFYONKARAHISAR BELEDIYESI 31.12.2016 TARIHLI BILANCOSU

AKTIF

2016 CARI YIL

1 |DONEN VARLIKLAR 103.989.845,69
10 |HAZIR DEGERLER 46.894.724,44
100 | KASA HESABI ,00
102 |[ BANKA CARI 46.829.159,43
103 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) ,00
105 | DOVIZ HESABI ,00
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 4.332,86
109 | BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 61.232,15
11 |MENKUL KIYMETLER ,00
12 |FAALIYET ALACAKLARI 40.302.497,26
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI ,00
121 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 17.241.478,38
122 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI ,00
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 802.746,48
127 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 22.258.272,40
13 |KURUM ALACAKLARI ,00
14 |DIGER ALACAKLAR 47.947,43
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 47.947,43
15 |STOKLAR 9.637.464,97
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150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 9.637.464,97
16 |ON ODEMELER 805.219,90
160 | IS AVANS VE KREDILERI HESABI 230.000,00
161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI ,00
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 575.219,90
19 |DIGER DONEN VARLIKLAR 6.301.991,69
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 6.301.991,69
191 | INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI ,00
2 |DURAN VARLIKLAR 599.413.306,89
21 | MENKUL VARLIKLAR ,00
22 |FAALIYET ALACAKLARI 11.351.871,70
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 585.962,89
222 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 2.110.197,51
227 | DIGER FALIYET ALACAKLARI HESABI 8.655.711,30
23 |KURUM ALACAKLARI ,00
24 |MALI DURAN VARLIKLAR 25.730.157,43
240 [MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 7.215.750,26
241 |MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYE 18.514.407,17
25 |MADDI DURAN VARLIKLAR 562.331.277,76
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 43.873.031,32
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 405.888.652,05
252 | BINALAR HESABI 99.444.091,17
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 18.281.570,28
254 | TASITLAR HESABI 16.619.043,42
255 | DEMIRBASLAR HESABI 9.638.488,45
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257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -35.236.420,81
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 3.822.821,88
26 |MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR ,00
260 | HAKLAR HESABI 284.027,84
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -284.027,84
28 |GELECEK YILLARA AIT GIDERLER ,00
AKTIF TOPLAMI: 703.403.152,58

PASIF

2016 CARI YIL
3 |KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 15.097.697,12
30 |KISA VADELI iC MALI BORCLAR ,00
300 | BANKA KREDILERI HESABI ,00
31 [KISA VADELI DIS MALI BORCLAR ,00
32 |FAALIYET BORCLARI 5.318.135,45
320 [BUTCE EMANETLERI HESABI 5.318.135,45
33 |EMANET YABANCI KAYNAKLAR 8.040.447,60
330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4.219.257,93
333 | EMANETLER HESABI 3.821.189,67
36 |ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER 1.739.114,07
360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.365.129,18
361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 295.515,29
362 [ FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILATLAR 78.469,60
38 |GIDER TAHAKKUKLARI HESABI ,00
381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI ,00
39 |[DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR ,00
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391 | HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI ,00
397 |SAYIM FAZLALARI HESABI ,00
4 |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 39.039.201,45
40 |UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 15.309.356,74
400 | BANKA KREDILERI HESABI 15.309.356,74
41 |UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR ,00
43 |DIGER BORCLAR 1.063.479,04
430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.063.479,04
47 |BORC VE GIDER KARSILIKLARI 22.383.041,60
472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 17.036.862,19
479 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 5.346.179,41
48 |GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 283.324,07
481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 283.324,07
5 |OZKAYNAKLAR 649.266.254,01
50 |NET DEGER-SERMAYE 408.838.312,69
500 | NET DEGER HESABI 408.838.312,69
52 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI ,00
522 ,00
57 |GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 197.653.998,47
570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 197.653.998,47
58 |GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI ,00
59 |DONEM FAALIYET SONUCLARI 42.773.942,85
590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 42.773.942,85

PASIF TOPLAMI:

703.403.152,58

9

NAZIM HESAPLAR

262.998.219,14
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90 |ODENEK HESAPLARI 240.525.652,39
900 | GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 28.495.730,00
905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 212.029.922,39
91 |NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT MENKUL KIYMET H 22.472.566,75
910 [ TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 22.472.566,75
92 |TAAHHUT HESAPLARI ,00
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI ,00
9 |NAZIM HESAPLAR 262.998.219,14
90 |ODENEK HESAPLARI 240.525.652,39
901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 240.525.652,39
91 |NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT MENKUL KIYMET H 22.472.566,75
911 [ TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 22.472.566,75
92 |TAAHHUT HESAPLARI ,00
921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI ,00
NOTLAR TOPLAMI: 262.998.219,14
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AFYONKARAHISAR BELEDIYESI

2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HES

AP YARDIM . e TUTAR
Cl GIDERIN TURU

KOD |HESAP (TL)
KODU

U

630 |1 PERSONEL GIDERLERI 31.599.113,

630 |2 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET| 3.740.979,5

630 |3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 86.862.179,

630 |4 FAIZ GIDERLERI 672.036,56

630 |5 CARI TRANSFERLER 6.801.827,9

630 |7 SERMAYE TRANSFERLERT 347.358,01

630 |11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GIDERLERI 0

630 |12 GELIRLERIN RET VE [ADESINDEN KAYNAKLANAN 238,55

630 |13 AMORTISMAN GIDERLERI 8.227.286,6

630 |14 ILK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 7.542.280,2

630 |25 KAMU IDARELERINDEN BEDELSIZ OLARAK| 279.976,81

630 |99 DIGER GIDERLER 0

GIDERLER TOPLAMI 146.073.277

HES

Ap | YARDIM . e TUTAR
Cl GELIiRLERIN TURU

KOD |HESAP (TL)
KODU

U

600 |1 VERGI GELIRLERI 27.973.397,

600 |3 TESEBBUS VE MULKIYE GELIRLERI 37.837.877,

600 |4 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL| 3.423.440,8

600 |5 DIGER GELIRLER 119.264.736

600 |11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GELIRLERI 10.407,86

600 |25 KAMU IDARELERINDEN BEDELSiZ OLARAK/| 337.359,28

GELIRLER TOPLAMI 188.847.220

FAALIYET SONUCU 42.773.942,
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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